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K3 izskaust dempingotajus
Publisko iepirkumu procediras tuvakaja laika skars nozimigas parmainas.
Saskana ar Eiropas Savienibas direktivam lidz 2016. gada 18. aprilim
katra dalibvalsti ir jaievies jauns iepirkumu reguléjums.

Latvija tas tiks realizéts, sagatavojot jaunu Publisko iepirkumu likumu.
Tapat valdibai ir jasagatavojas, lai maksimali pielagotu valsts budzeta
pozicijas Eiropas Savienibas fondu apjomigajam subsidijam 2014.-2020.
gada planosanas perioda. Lidz 2020. gadam Latvijai bus pieejams
Eiropas Savienibas lidzfinanséjums 4,4 miljardu eiro apjoma.

Provizoriskais subsidiju apjoms ekonomika ir aptuveni 1,5 miljardi eiro.
Respektivi, tas ir lidzvertigs valsts budZeta subsidijam nozare 2015. gada.

Organizgjot iepirkumus, ir jaatceras, ka revizijas
institicijas, konstat&jot konkurences parkipumus, var
aktualizét jautdjumu par finanséjuma partrauksanu
vai samazinaganu. Ka zinims, 2014. gada 6. novembri
Konkurences padome sodija bavkomersantu par dalibu
karteli. Savukart 2014. gada 25. novembri Ekonomikas
ministrija noléma pastiprinat Eiropas Savienibas fondu
izlietodanas uzraudzibu, ieviesot papildu kontroles me-
hanismus. Tapéc, jo lielakas iespéjas, jo lielaka atbildiba,
un pasatitajiem ir jaizsledz jebkadi konkurences parka-
pumi, jo ipasi dempings, kas deformé tirgu.

Konkurét ar dempingotajiem
nav iespejams

Samazinot izmaksas zem ekonomiski pamatotiem
izcenojumiem, komersants faktiski parmeérigi ietaupa
visos iespéjamos veidos. Pat ne ietaupa, bet apzinati un
mérktiecigi akcepté realus zaudgumus konkursa uzva-
ras rezultata. Sada ekonomiski neattaisnojama riciba
apdraud pasititaju intereses, jo darba rezultata, vistica-
mik, netiks izpilditas pat minimalas specifikaciju un
bvnormativu prasibas, nemaz nerungjot pat kvalitati
vai estétiskiem risinajumiem.

Praksé ir sastopami gadijumi, kad uznémumi realize
liguma dalu,sanem proporcionalu rekinu apmaksu, bet at-
kapjas no iepirkuma liguma talakas izpildes, jo it ka neesot
iespéjams izpildit darbu par pasa piedavatam cenam, par
kovaino pasititaju. Kaut ari§ada gadijuma komersants sa-
maksa ligumsodu, tomér faktiski gist pelnu apjoma, kas
parsniedz pieméroto ligumsodu. Rezultata visvairak cies
pasiititdjs, kas no §ada komersanta sapem savdabigu man-
tojumu, pieméram, nepabeigtu bivobjektu. Kaitéjums ir
ievérojams. Pamestu buvdarbu pabeig8anai ir jariko jauna
iepirkuma procedara. Japasiita ekspertu atzinumi, jagata-
vo konkursa dokumenti, tehniskais projekts, kas jaisaméro
ar jau izpilditajiem darbiem, jauztur iesaktais, bet nepa-
beigtais objekts vai tas jakonservé u. tml.

JRIDISKIE PADOMI

Sads pasakumu kopums rada pamatigu noslodzi
un resursu izskérdesanu. Tapat cies tirgus, jo bavkomer-
santi, kuri ir gatavi un bija gatavi pabeigt darbus par
ekonomiski pamatotam izmaksim, neguva iepirkuma
liguma slégganas tiesibas, ko normalos apstaklos gitu.
Konkuréet ar dempingotajiem principa nav iesp&jams.
Turklat, regulari dempingojot, komersants bitiba nevar
pastavét. Ka komersants giis iepémumus uznéméjdarbi-
bas nodroginasanai? Lidz ar to ekonomiski droga riciba
ir izvairities no jebkadas sadarbibas ar dempingotajiem
gan no privatpersonu — komersantu — puses, gan no pa-
sGtitaju puses.

Pasititajam tiesibas prasit
izskaidrot izmaksas

Publisko iepirkumu likuma dempinga ierobezo$a-
nai ir paredzéts nepamatoti léta piedavajuma izvertesa-
nas mehanisms. Proti, dempinga cela tiek nepamatoti
samazinitas komersanta izmaksas, ka rezultata rodas ne-
pamatoti léts piedavajums. Ja pasititajam rodas saubas,
ka piedavdjums ir nepamatoti léts, pirms piedavajuma
noraidi$anas pasiititajs pieprasa pretendentam detalize-
tu skaidrojumu par piedavajumu. Pieméram, pastitajs
ir tiesigs ligt pretendentu detalizéti izskaidrot raZosanas
procesa izmaksas vai piclietojamas buvdarbu metodes.
Tadejadi pretendenta paskaidrojumi no juridiska aspek-
ta ir vértéjami ka pretendenta aizstavibas mehanisms. Ja
pretendentam izdosies ar objektiviem aprékiniem piera-
dit vai parliecinat pasititaju, ka piedavatas izmaksas ir
pamatotas, piedavajums netiks noraidits.

Lidz ar to dempinga novérSanas iespéja faktiski
ir ietverta Publisko iepirkumu likuma un tas realizésa-
nas priekinoteikums ir pasatitaja objektivas Saubas par
piedavajuma pamatotibu. Augstaka tiesa ir atzinusi, ka
Publisko iepirkumu likuma ietverto piedavajumu par-
baudes mehanismu var izmantot, ja pretendenta cena ir
bitiski zemaka par citu komersantu cenam un tadejadi
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ktivas Saubas par izcenojumu pamatotibu. Ta-

aka tiesa atzina, ka detalizéts skaidrojums no
nta ir izprasams tad, ja piedavata cena bitiski
25 no pasititaja aprékina, pieméram, no paredza-
umcenas vai kontroltames. Janorada, ka bavnieci-
<203 ar Ministru kabineta noteikumiem paredza-
imcenu nosaka, veicot redlus inZeniertehniskus

s. Tapat tick sagatavota kontroltame par visiem
Far fomiem vai to dalu. Respektivi, gan paredzama
12, gan kontroltame ir provizoriski raditaji, to-

vziruma gadijumu tie pietickami precizi atspogulo

2mas darbu vai to dalu izmaksas.

-2cijumos, kad pretendentam dempinga cela tomer

noslégt iepirkuma ligumu, saistibas starp pusém
+namas civiltiesisko attiecibu ietvaros saskana ar li-
~— = Konstatéjot nepilnibas sanemtaja pakalpojuma,
Jusiatajamirjapielieto liguma un tiesibu normas pare-
“uieis sankcijas. Absolita vairuma gadijumu atklatos
Saskursos tas ir — ligumsods, ieturéjumi no liguma iz-
Jiides garantijam, ieturéjumi no garantijas laika garan-
ﬁn w. tml. Respektivi, laikus nekonstatejot dempingu
o swuma procedird, pasutitajam ir jacinas ar sekam 1i-

Az;uldes stadija. Valsts, pasvaldibas un Eiropas Sa-

s fondu lidzeklu efektivai izlietosanai dempinga
=rsanas konteksta ir vairaki papildu risinajumi.

Viszemaka cena nav vadosais
izveles kriterijs

Dempings absolita vairuma gadijumu tiek realizéts

-« iszemakas cenas ka piedavajumu izvéles kriterija. Vis-
“2k3 cena ka piedavajumu izvéles kritérijs patiesam ra-

~+ remeérotus apstaklus piedavato izmaksu neobjektivam
s Lna}umam Jo vairik ailés buvniekam tiek piedavats
“reastt savus aprékinus, jo lielakas iespéjas, ka uzvara
+iursa tiks gata dempinga rezultata. Respektivi, jo lie-
procentualais ipatsvars ir izcenojumu izvérté$anai, jo

©2<3 mera Sie izcenojumi ietekmé konkursu rezultatus.
Nedrikst aizmirst, ka viszemikd cena nav vadogais

ocavajumu izveles kritérijs nedz Publisko iepirkumu li-

2. nedz Sabiedrisko pakalpojumu sniedzéju likuma.
=meéram, Publisko iepirkumu likuma 46. panta otra

dala paredz: ,Pasutitajs piedavajumu salidzinaganai un
novértédanai ka kritériju izvélas saimnieciski visizdeviga-
ko piedavajumu, bet gadijuma, kad pasititajs uzskata, ka
lietderigak ir izvéléties piedavajumu ar viszemako cenu
un pasititdja sagatavota tehniska specifikacija ir detali-
z€ta, pasutitajs ir tiesigs piedavdjumu salidzinaSanai un
novérté$anai izmantot kritériju — piedavajums ar visze-
miko cenu.” Tadéjadi pasutitajiem nav pienakuma orga-
nizét konkursus ar viszemiko cenu ka atlases kritériju.

Svarigakais, kas ir jasaprot, — jauns likums un lidz
ar to viszemakas cenas atlases kritérija atcel§ana neno-
vérsis dempinga iespéjas. Iespéja dempingot bas jebkur,
kur bus iesp&ja piedavat cenu. Tacu cena ka viens no
piedavijumu izvértéSanas kriterijiem saglabasies ari
saimnieciski izdevigaka piedavajuma izmantoanas ga-
dijuma. Taja pasa laika pasatitajiem bitu jaizvairas arf
no tadiem saimnieciski izdevigaka piedavajuma kritéri-
jiem, kuros nav ieklauta cena, jo tad butu jarekinas ar
neadekvati augstiem finansu piedavajumiem.

Tapat ir jasaprot, ka dempings ir nesaraujami sais-
tits ar konkurenci. Tapéc dempinga ierobezo§anas pri-
mdrais mehanisms ir konkurences maksimala nodrosi-
nasana. Jo vairak pretendentu iesniegs piedavajumu, jo
salidzinamaki tie bus. Attiecigi bais objektivi vienkarsak
identificét to piedavajumu, kurs batiski atskiras no citu
komersantu piedavatajam cenam un tadéjadi varétu bat
nepamatoti léts. Konkurences nodrosinasanai ir jaizpil-
da virkne pasakumu.
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P> Katrai izmaksu pozicijai

jabut ekonomiski pamatotai

Pirmais risinajumu komplekss irjanodrosina pasatita-
jiem. Vispirms neatkarigi no piedavajumu izvéles kritéri-
ja pasititajiem ir jasagatavo kontroltames par visbiitiska-
kajam tehniska piedavajuma dalam. Tapat jebkuru ekono-
misku izcenojumu izvértéanai pasutitajiem nolikumos ir
jadefing skaidra un preciza metodika, algoritmi, formulas
u.tml. Bavniecibas nozare katrai izmaksu pozicijai batu
jabit ekonomiski pamatotai, atbilstosai tirgus izcenoju-
miem un parbaudamai nolikuma noteiktaja kartiba. So
izcenojumu parbaudes iespéjas izslégs jebkadas saubas
par iesp&jamo dempingu un (vai) pasutitaju subjektivitati
pretendentu atlasé. Papildus tam pasttitajiem ir jaformu-
le konkursu nolikumi ta, lai maksimali aizsargatu savas in-

Pretendentiem, konstatéjot, ka
pasutitajs ir izvel€jies pretendentu ar
viszemako cenu un pastav objektivas
Saubas par dempingu, ir japarsudz
lemums lepirkumu uzraudzibas biroja.
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tereses liguma izpildes stadija. Proti, japaredz objektivas
prasibas saimnieciska un ekonomiska stavokla atbilstibas
apliecinasanai dalibai konkursa. Kapéc laut piedalities
iepirkuma komersantam, par kura maksatspéju pastav
objektivas, pieradamas saubas? Tapat nolikuma un ligu-
ma projekta formulésanas stadija ir japaredz adekvatas
un pamatotas sankcijas par darbu neizpildi, nekvalitativu
izpildi un atkapsanos no liguma, lai komersants ir moti-
v€ts un ieintereséts ieverot liguma noteikumus. Rezultata
risindjumi patiesiba ir vienkar$i — pardomati un precizi
formulet nolikumu un likumu. So pienakumu izpilde pri-
mari ir jakontrolé pagiem pretendentiem.
leinteresétajiem pretendentiem, konstatéjot, ka,
pieméram, nolikuma nav paredzéta preciza metodika
tehniska piedavajuma izvértésanai, batu jaapstrid noli-
kuma prasibas Iepirkumu uzraudzibas biroja. Saskana
ar Publisko iepirkumu likuma 56. panta pirmo dalu pre-
tendentu atlases notiek saskana ar nolikumi ietvertiem
preciziem un visiem saprotamiem atlases noteikumiem
ar definétu pieméroganas kartibu. Saja aspekta likums
izsledz jebkadu subjektivitati. Galu gala katrs komer-
sants ir ieintereséts dempinga ierobezo$ana un vienlidzi-
gas un taisnigas atticksmes nodrosinasana iepirkumu
procedaras. Lidz ar to, jo vairak komersantu apstridés
attiecigas prasibas (to neesamibu), jo vairak pasatitajs ie-
klausisies tirgus dalibnieku viedokli un ievéros to apsve-
rumus. Tapat pretendentiem, konstatgjot, ka pasatitajs
irizvelgjies pretendentu ar viszemako cenu un pastav ob-
jektivas Saubas par dempingu, ir japarsiidz lemums lepir-
kumu uzraudzibas biroja. Tada gadijuma, lai maksimali
aizsargatu konkurenci tirgi, sidziba ir jaiesniedz péc
iespéjas visiem komersantiem, kuriem ir pamatoti argu-

menti par uzvarétaja piedavito izcenojumu pamatotibu.
Pat tiem komersantiem, kuru cena ir pédéja saraksta.

Japaplasina lepirkumu
uzraudzibas biroja funkcijas

Otrais un vissvarigakais risinajumu komplekss ir
janodrosina likumdevejam. Apsverot, ka robeza starp
dempingu un ekonomiju — taupifanu — ir faura un jeb-
kura gadijuma atseviskiem pretendentiem izdosies giit
uzvaru konkursa dempinga celd, ir japapildina Publisko
iepirkumu likums. Medijos jau ir vairakkartigi izskangjis
viedoklis, ka pretendents ir izsledzams no konkursa jeb-
kura no iepirkuma stadijam, ja tas ieprieks ir atkapies no
iepirkuma liguma, jo darbus neesot varéjis realizét par pa-
$a piedavato cenu. Sads likumisks aizliegums picdalities
konkursos varétu but speka, pieméram, piecus gadus no
parkapuma izdariSanas biiza. Papildus tam batu japastip-
rina un japaplasina Iepirkumu uzraudzibas biroja funkci-
jas. Birojam bitu japieskir pilnvarojums vértét nolikuma
prasibu izpildimibu un lietderibu, ievérojot komersantu
stidzibas un apsvérumus. Ja buvnieki masveida apstrid
kadu nolikuma prasibu, apgalvojot, ka ta nav lietderiga
vai nav izpildama, kapéc vinos neieklausities? Sobrid
Iepirkumu uzraudzibas birojs nav tiesigs vértét nolikuma
prasibu lietderibas apsverumus, ka rezultata vairaku pa-
sttitaju riciba iepirkumu procesa ir parlieku formala, un
neviena valsts institicija neparbauda pasatitaju lidzeklu
izlietoganas lietderigumu pirms to izteresanas. Savdabigs
paradokss — viens no Publisko iepirkumu likuma vadoga-
jiem principiem ir valsts un pagvaldibu lidzeklu efektiva
izlietosana, bet nav iestdzu vai institiciju, kas ex—anze
parbauditu pasutitajus un reguldri sekotu lidzi § princi-
pa ieviesanai prakse. Valsts kontroles loma $aja aspekta ir
funkcionali maznozimiga, jo Valsts kontrole faktiski cinas
ar sekim — veic revizijas, nevis operativi parbauda iespéja-
mos parkapumus publiskas personas finansu lidzeklu iz-
lietoana. Turklat Valsts kontrolei nav represivu funkeiju,
kas disciplinétu pasttitaju amatpersonas, tas ir Tepirkumu
uzraudzibas biroja Administrativo sodu departamentam,
ka pienakumos neietilpst izvertet publiskas personas man-
tas izlietosanas lietdertbu un efektivitati.

Ievérojot minéto, jasecina, ka buvkomersantiem ir
pasiem aktivi japiedalas gan nolikumu prasibu izverte-
sanas procesa, gan tiesibu aktu optimizésanas procesa.
Si darba ietvaros sadarbiba ar vienu no lielakajiem Vaci-
jas bavuznémumu koncerniem Arvalstu investoru pado-
mé Latvija ir iesniegti priekslikumi Publisko iepirkumu
likuma normu izmainam.

Primarais prickslikums, neapSaubami, ir pastiprinat Ie-
pirkumu uzraudzibas biroja kompetenci, nodrofinot tam
iespéjas vértét konkursu lietderibas apsvérumus un izvértét
pasttitaja ricibas efektivitati iepirkumos. Augstaka tiesa
2015. gada 10. februara nolemuma lieta Nr. A420318413
pamatoti norada, ka likumdevéjs var piekirt Iepirkumu
uzraudzibas birojam plasakas tiesibas izvertet sadzibas par
publisko iepirkumu konkursiem. Ta¢u Latvijas likumdevéjs
$adas pilnvaras lepirkumu uzraudzibas birojam nav pieskiris.
spers nepieciesamos solus, lai pastiprinatu iepirkumu kontro-

i, tadéjadi maksimali noversot iespé&jas dempingot  HJP




