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DUVMCCLDA
Publisko iepirkumu proceduras tuvdkaja laika skars nozmTgas parmailas.
Saskar;ra ar Eiropas SavienTbas direktwam lTdz 2OL6. gada 18. aprTlim

katra dalTbvalstr ir iaievie6 jauns iepirkumu reguldjums.
Latvija tas tiks realizdts, sagatavojot jaunu Publisko iepirkumu likumu.

TapatvaldTbai ir jasagatavojas, lai maksimali pielagotu valsts budZeta

pozrcijas Ei ropas Savi e nTbas fo n d u a pjomTgaj a m s u bsTd ii6m 2OL4' - 2O2O.

gada planoSanas perioda. L\dz2O2O. gadam Latvijai bUs pieejams

Eiropas SavienTbas lTdzfinans6jums 4,4 miliardu eiro apjoma.

Provizoriskais subsTdiju apjoms ekonomikd ir aptuveni 1,5 miljardi eiro'

Respektwi, tas ir lldzvert-lgs valsts budZeta subsTdUam nozare 2Ot5- gada.

Organiz1jot iepirkumus, ir jaarceras, ka revizijas Sads pasakumu kopums rada pamatlgu noslodzi

institucijas, konstaicjot konkurences parklpumus, var un resursu iz5lerdcdanu.Tapat cied tirgus,jo buvkomer-

akrnlizet jautnjumu par finansejuma partraukianu santi, kuri ir gatavi un bija gatavi pabeigt darbus par

vai samazinadanu. Ka zinams,2074. gada 6. novembri ekonomiski pamatotam izmaksam, neguva iepirkuma

Konkurences padome sodtja bUvkomersantu par dalibu liguma slegdanas tiesibas, ko normdlos apstAkJos gutu.

karteli. Savukart2014. gada25. novembri Ekonomikas Konkuret ar dempingotajiem principi nav iespejams.

ministrija nol6ma pastiprinlt Eiropas Savienibas fondu Turklat, regulari dempingojot, komersants b[tiba nevar

izlietodanas 1rzrauirzhu,ievieSot papildu kontroles me- pastevet. Ke komersants gus ie+Cmumus uz+em€jdarbi-

hanismus.Tapcc,jo lielakas iespejas,jo lielaka atbildiba, bas nodroiinaSanal? Ltdz ar to ekonomiski droia riciba

un pasutitajiem tr jaizslcdzjebkedi konkurences parkd- ir izvairlties nojebkadas sadarbibas ar dempingotdjiem

pumi, jo ipaii dempings, kas deforme tirgu' 
ffi:"Tlt:Tersonu 

- komersantu - puses' gan no pa-

Konkuret ar dempingotajiem
nav iespeiams

Samazinot izmaksas zem ekonomiski pamatotiem

izcenojumiem, komersants faktiski permcrigi ietauPa

visos iespejamos veidos. Pat ne ietaupa, bet apzintti un

merftiecigi akcepte realus zaudejumus konkursa uzva-

ras rez,tltatd. Sada ekonomiski neattaisnojama riclba

apdraud pasutitaju intereses, jo darba rezultate, vistica-

mAk, netiks izpilditas pat minimalas specifikaciju un

buvnormativu praslbas, nemaz nerunijot pat kvalitati

vai estetiskiem risinajumiem.
Prakse ir sastopami gadijumi, kad uzn6mumi realize

liguma da1p, sagem proporcionalu refinu apmaksu,bet at-

kapjas no iepirkuma liguma talakas izpildes, jo it ka neesot

iesp€jams izpildit darbu par pada piedavatam cenam, par

ko vaino pasutitaju. Kaut ari sada gadijuma komersants sa-

maksd ligumsodu, tom€r faktiski gust pef4u apjoma, kas

parsniedz piemeroto ligumsodu. Rezultata visvairak ciei

pasutitajs, kas no Sdda komersanta saqem savdabigu man-

tojumu, piemeram, nepabeigtu buvobjektu. Kaitejums ir
ievdrojams. Pamestu buvdarbu pabeigdanai ir j adko j auna

iepirkuma procedura. Japasuta ekspertu atztnumi, jagata-

vo konkursa dokumenti, tehniskais projekts, kasjasamero

ar jau izpldttajiem darbiem,jauztur iesaktais, bet nepa-

beigtais objekts vai tas jakonserve u. tml.
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Paslt-ltajam tiestbas prastt
izskaidrot izmaksas

Publisko iepirkumu likuma dempinga ierobeZoia-

nai ir paredz€ts nepamatoti lcta piedavajum a izvErt1ia'

nas mehtnisms. Proti, dempinga cela tiek nepamatoti

samazinatas ko mercarrtaizmaksas, ka rezultata rodas ne-

pamatoti lets piedavajums. Ja pasntitajam rodas daubas,

ka piedavajums ir nepamatoti l€ts, pirms piedavajuma

noraidiSanas pasutrtajs pieprasa pretendentam detaliz€-

tu skaidrojumu par piedavajumu. PiemEram, pasutitajs

ir tiesigs lugt pretendenfu det alizeti izska\dtot raZoianas

procesa izmaksas vai pielietojamas buvdarbu metodes.

Tadcjadi pretendenta paskaidrojumi no juridiska aspek-

ta ir vert€jami ke pretendenta aizstavrbas mehanisms.Ja

pretendentam izdosies ar objektMem apre$iniem piera-

dit vai parliecinet pas[titaju, ka piedavatas izmaksas ir
pamatotas, piedavajums netiks noraidlts.

Ltdz ar to dempinga nover5anas iespeja faktiski
k ietverta Publisko iepirkumu likuma un ttrs realizEia-

nas priekdnoteikums ir pasntiteja objektivas Saubas par

piedavajuma pamatotrbu. Augstaka tiesa ir atzinusi, ka

Publisko iepirkumu likumd ietverto piedavajumu pdr-
baudes mehanismu var izmantot, ja pretendenta cena ir
butiski zemaka par citu komersantu cenam un tadcjadi
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. .. :'. ..: iirub:rs purr izcenojumu pamatotibu. Tt-
-..', ties:r ttzina,ka detalizets skaidrojurns no

:: izprasams tad, ja piedavata cena butiski
'-.... : t tittrj,.t apr eki na, piemeram, no p ar e dza-

- : :r JS vili kontroltamcs. Jtrn oreda, ka buvnieci-
. ,:. \ linistlu kabineta noteikumiem parcdz.s.-

.:-Lr nosaka, veicot re:rlus inZenicrtehniskus
. . .,r.et tiek sagatavota kontrolteme par visiem

: :trrr r,:ri to dalu. Respektivi, gan paredzama
. ..rn liontloltamc ir provizoriski raditaji, to-

.:: ., geclijurnu tic pietiekami prccizi atspogulo
- .:.rlbu vai to dalu izrnaksas.

.::r,rs, kad pretendentam dempinga celir tomCr
: . :gt iepirkuma 1ig-rmu, saistibas starp pusem

.. lii'iltiesisko attiecibu ietvaros saskana ar 1i-
:',, nstatcjot nepilnibas sanemtaja pakalpojurna,
' ' rn ir japielieto liguma un tiesibu normis pare-
.., rkcijas. Absoluta vairuma gadijumu atklatos
. ,. ths ir - Iigumsods, ietur€jumi no liguma iz-

- .:.rnti jtrrn, ieturejumi no garantijas laika garan-
:::r1. Respektivi, laikus nekonstat€jot dcmpingu

'..iLrccc1[ra, pasaltitajam irjacines u sckem h-
' '.:t; 

-.t:rdijzr. Valsts, padvaldibas un Eiropas Sa-
. ::.iu lidzeklu efektivai izlietodanai dernpinga

,, iontel{st- ir vajraki papildu risinajumi.

:il i{a- eena rn€iv va€n&dfiis
' I l'ii ;liif !{S

: :::rills absoluta vairuma gadijumu tiek realizets
: rk;r-q cenas ka piedavejurnu izveles kliterija. Vis,

- -:l k:r piedar'-jumu izv€les kriteriis patieiam ra-
,:. ,rrs apstaklus piedaveto izmaksu neobjektivam

. .r .::lrrrl.Jo vairak ailes b,rvniekam tiek piedavats
t...1. us apreldnus, jo lielakas iespejas, ka uzvara

-. .rks sfrta dempinga rez..ultata. Respektivi, jo 1ie-

.:lnrlllais ipatsvars ir iz,cenojumu izvOrteianai, jo
: r-r'rr iie izcenojumi ietekme konkursn rezultdtus.
:::r:t aizmirst, ka viszernakt cena nav \radoszlis

' :::ru izveles kriterijs nedz Publisko iepilkurnu 1i-

:r..i z S rbiedrisko pakalpojurnu sniedz€ju likurnzr.
::Jr.,rnr, Publisko iepirkumu likurna 46. panta otre

dala p arcdz:,,Pasutitaj s piedevzrjunu salidzinadanai ur r

novert€3anai ka kriteriju izr.clas saimnicciski visizdevrga-
ko piedavajumu, bet gadijuma, kad pastrtitajs uzskata, ka
lietderigak ir izr,€leties piedavtrjumu ar viszemako centr

un pastrtittli2l sasrtilvot,l tehrriska spccifikacija ir detali-
zata, pasartitajs ir- tiesigs piedirvajumu salidzinaS:rnai un
noverteSan'ai izmrurtot lo'iteriju - piedavajums ar visze-
meko cenu."Tadajadi prlsutitajiem nav pienakuma orga-
niz€t konkursus al r.iszerrako cenu ka atlases kriteri;u.

Svarigakais, kas ir .jirsaprot, - jauns likums un lidz
ar to rriszemakas cenas atlases kr-it€rija atceldana neno*
versis dempir"rg:i iesp€jzrs. Iespejn dempirrgot bus iebkur,
kur btrs iesp€ja picdirvit cenu. Tadu cenir ka viens no
picdirvajun'ru izvertOianas kritelijiern saglabasies ari
saimrrieci ski izdevig:rha piediu'ajuma izmantoianas ga-
dijume. Taj:1 pai:r laika pashtittrjien'r bttu jaizxairas ttrT

no tAdiem sain'rnieciski izdevrg:rk:r piedavajuma kriter.i-
jiem, kuros nav ieklanta cen:r, jo tad bhtu jarekinas ar:

neadekvati irngstic m fi n:Lniu piedav:rjumiern.
T;rprr il jasrrplor, k., ,[crrI'irrg* ir les:rlrtr.irrmi sris-

tits ar konknrcnci. Tapec dcmpinga icrobeZoS:rr-r:rs pri-
marais mehirrrisms ir konkulences mzrksimLrla nodrodi-
naiana. Jo vairak pretendentu iesniegs pieclavzrjumu, jo
salidzinirmaki tic btrs. Attiecrgi bus objektivi vierrkariak
identificct to piedar.:rjurnu, kuri butiski atikiras no citu
komersantu piedevatajam cenarn un ttldejndi varctu bllt
nepamatoti lCts. I(onkulences nodroiinaianai ir jaizpil-
da virhr-re pasAkulnu. Lb
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) Xatrai izmaksu pozrcijai
jablt ekonomiski pamatotai

Pirmais risin-jumu komplekss irjanodroiina pasutita-
jiem. Vispirms neatkarigi no piedavajumu izveles kriteri-
ja pasutrtajiem ir jasagatavo kontroltames par visbutiska,
kajam tehniska piedavajuma dalam.Tapat jebkuru ekono-
misku izcenojumu izvertedanai pasutitajiem nolikumos ir
jadefine skaidra un preciza metodika, algoritmi, formulas
u.tml. Buvnieclbas nozar€ katrai izmaksu pozicijai bttu
jabut ekonomiski pamatotai, atbilsto5ai tirgus izcenoju-

;:::j:;:'ffi 
"ffiT ;:i#il#i:ffi .5::"i;i:

par iespejamo dempingu un (vai) pastrtltaju subjektivitati
pretendentu atlase. Papildus tam pasufltajiem irjaformu-
lc konkursu nolikumi ta,lai maksim-li aizsarqetu savas in*

Pretendentiem, konstatdjot, ka
pasUt-ltajs

viszema ko

pretendentu a r

cenu un pastav objektlvas
ir izv6lej ies

JTJRISTA
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Materials tapis
sadarblba ar
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Saubas par dempingu , ir japarsUdz
l6mums lepirkum u uzraudzTbas biroja.

tereses Lguma izpildes stadija. Proti, japaredz objektivas
prasibas saimnieciska un ekonomiska stavokla atbilstibas
apliecinaianai dalibai korrkursa. Kapec laut piedaliries
ieplkumn komersantam, par kura maksatspeju pastav

objektivas, pieradamas Saubas? Tapat nolikuma un ligu-
ma projekta formulcdanas stadija ir japaredz adekretas
un pamatotas sankcijas par darbu neizpildi, nekvalitatiwr
izpildi un atkapianos no liguma, lai komersants ir moti
vets un ieinteresdts ieverot liguma noteikumus. Rezultata
risinajumi patiesiba ir vienkardi - p-rdomlti un precrzi
formulet nolikumu un likumu. So pienakumu izpilde prr-
mari ir jakontrolc padiem pretendentiem.

Ieinteresetajiem pretendentiem, konstat€jot, ka,
piemeram, nolikuma nav paredzeta, preciza metodika
tehniska piedavajuma izv€rt€danai, buru jaapstnd noli-
kuma prasibas Iepirkumu uzraudz,bas biroje. Saskaga

ar Publisko iepirkumu likuma 56. panta pirmo dalu pre-
tendentu atlases notiek saskana ar nolikuma ietvertiem
preciziem un visiem saprotamiem atlases noteikumiem
ar defin€tu piemeloianas kartibu. Saje espekta likums
izsledz jebkadu subjektivitati. Galu gale katrs komer-
sants ir ieinteresets dempinga ierobeZoiana un vienlidzi-
gas un taisnigas attieksmes nodroiinaiana iepirkumu
procedures. Lldz ar to, jo vairAk komelsanfu apstrides
attiecigas prasibas (to neesamibu),jo vairekpasutitajs ie-
klausisies tirgus dalibnieku viedokii un ieveros to apsvc-
rumus. Tapat pretendentiem, konstatcjot, ka pasutitajs
ir izvel€jies pretendentu ar viszemako cenu un pastav ob,
jektivas Saubas par dempingu, ir japarsudz lemums Iepir-
kumu uzraudzibas biroja. Tada gadijuma, lai maksimali
aizsargatu konkurenci tirgfi, sr:dziba ir jaiesniedz pcc
iespejas visiem komersantiem, kuriem ir pamatoti argu-

menti par uzvarEta!1a piedevato izcenojumu pamatotibu.
Pat tiem komersantiem, kuru cena ir pedeia saraksta.

Japapladina lepirkumu
uzraudz.bas biroja funkcijas

Otrais un vissvarigakais risinajumu komplekss ir
janodroiina likumdevcjam. Apsverot, ka robeZa starp
dempingu un ekonomiju - taupi5anu - ir daura un jeb-
kurn gadijumA atsevidkiem pretendentiem izdosies gut
uzvaru konkursa dernpinga cele, ir japapildina Publisko
iepirkumu likums. Medijos jau ir vairakkartigi izskanejis
viedoldis, ka pretendents ir izslcdzams no konkursa jeb-
kura no iepirkuma stadijnm, ja tas ieprieki ir atkapies no
iepirkuma liguma, jo darbus neesot varejis re alizEt par pa-
da piedavato cenu. Sads likumisks aizliegums piedalities
konkursos vardtu but spcke, piemeram, piecus gadus no
parkapuma izdarrianas briZa. Papildus tam butu japastip-
rina un japaplaiina Iepirkumu tzrauddbas biroja funkci-
jas. Birojam butu japiedkir pilnvarojums v€rr€t nolikuma
prasrbu izpildamibu un lietderibu, ieverojot komersantu
sfidzibas un apsverumus. Ja buvnieki masveida apstrid
kedu nolikuma prasibu, apgalvojot, ka ta nav lietderiga
vai nav izpildama, kapec vinos neieklausitiesl Sobrid
Iepirkumu uzraudtltas birojs nav tiesigs vertet nolikuma
prasibu lietdenbas apsvcrumus, kd rczultata vairaku pa-
sutitaju riciba iepirkumu procesa ir parlieku formala, un
neviena valsts institucij a neparbauda pastrtitaju hdzek]u
izlietodanas lietdertgumu pirms to iztereianas. Savdabigs
paradokss - viens no Publisko iepirkumu likuma vadoda-
jiem principiem ir valsts un paivaldibu lidzeklu efektiva
izlietoiana, bet nav iestaZu vai instit[ciju, kas ex-ante
pnrbauditu pasutitajus un reguleri sekotu lidzi ii princi-
pa ieviedanai prakse. Valsts kontroles loma daja aspekte ir
fu nkcionali maz nozl.m1ga, jo Yalsts konrrole faktiski cinas
ar sekAm * veic revrzijas, nevis operativi parbauda iespeja-
mos p-rk-pumus publiskas personas finandu lidzeklu iz-
lietoiana. Turklat Valsts kontrolei nav represi."u funkciju,
kas disciplinetu pasutitaju amatpersonas, tas ir Iepirkumu
uzrt:odz;rbas biroja Administratrvo sodu departamentam,
kapienekumos neietilpst izvertetpubliskas personas man-
tas izlietodanas lietderibu un efektivitAti.

Ieverojot min6to, jasecina, ka buvkomersantiem ir
paiiem aktivijapiedalas gan nolikumu prasibu izvErtE-
Sanas procesa, gan tiesibu aktu optimizedanas procesa.
Si dalba iewaros sadarbibe ar vienu no lielakajiem Vaci-
jas bu."'uzncmumu koncerniem Arvalstu investoru pado-
mc Latvije ir iesniegti priek5likumi Publisko iepirkumu
likuma normu izmainam.

Primarais prielGlikums, neapiaubami, ir pastiprinat Ie-
pirkumu vzratd^bas biroja kompetenci, nodrodinot tam
iespejas vertet konl<ursu lietdelibas apsvOrumus un izv€ftCt

pasuti€ja ricrbas efektivitati iepirkumos. Augstakl tiesa
201.5. gada. 10. februara nol€muma lieta Nr. A420318413
pamatoti norada, kr fikumdevejs var piei\irt Iepirkumu
tzratdrkas birojam pladakas tiesibas izvertet sudzibas par
publisko iepilkumu konkursiem. Tadu Latr.ijas [kumdevejs
iadas pilnvaras Iepirhrmu uzraudzibas birojam nav pieil;rns.
ttdz at to bndska ir politiska idlirianis - vai likumdevejs
spers nepiecieiarnos solus,lai pastiprinatu iepirkLrmu kontro-
li, tadejadi maksima[ noverSot iespejas dempingot? D I P
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