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2020. gada 7. janvara "Jurista Varda" publicéts Juridiskas
palidzibas administracijas direktores Irinas Litvinovas
viedoklis "Valsts nodrosSinatas juridiskas palidzibas
attistiba tiesu pieejamibai un tiesiskuma

stiprinasanai". Saja viedokIT cita starpa minéts, ka
atbilstosi Eiropas Komisijas zinojumiem par tiesu sistémas
efektivitati Latvijas iedzivotaji juridiskas palidzibas
sanemsanas iespé€ju zina tiek diskriminéti salidzinajuma ar
citu Eiropas valstu iedzivotajiem. Sis secindjums radija
ierosmi papétit dzilak — ka darbojas valsts nodroSinatas
juridiskas palidzibas sistéma citas Eiropas Savienibas
valstis, Saja raksta koncentréjoties uz Latvijas kaiminvalsts
Igaunijas tiesisko reguléjumu un pieredzi.

Valsts nodrosinatas juridiskas palidzibas
sanemeji
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Igaunija valsts nodrosinato juridisko palidzibu regulé Valsts nodrosinatas juridiskas
tam vairakas reizes grozits. ST likuma 4. panta pirma dala dod iesp&ju uz valsts
nodrosinato juridisko palidzibu pretendét gan fiziskam, gan juridiskam personam,
turklat situacijas, kuras iesp&jams sagpemt valsts nodrosinato juridisko palidzibu,
salidzinot ar Latvijas tiesisko reguléjumu, ir ievérojami plasakas. Proti, atbilstosi
Latvija speka esosa Valsts nodrosinatas juridiskas palidzibas likuma reguléjumam
tiesibas uz valsts nodroSinatu juridisko palidzibu ir tikai fiziskam personam, turklat
specifiski likuma regulétos gadijumos, savukart Igaunijas Valsts nodrosinatas
juridiskas palidzibas likuma 4. panta tresa dala dod tiesibas valsts nodrosinato
juridisko palidzibu sanemt ka pirmstiesas un tiesas procesa, ta art nolémuma izpildes

stadija, turklat gan kriminallietas, gan civillietas un administrativajas lietas.

Realas juridisko personu tiesibas sanemt valsts nodrosinato juridisko palidzibu
Igaunija gan ir diezgan nelielas. Valsts nodroSinatas juridiskas palidzibas likuma 6.
panta tresa dala dod tiesibas sanemt valsts nodrosinato juridisko palidzibu tikai
bezpelnas organizacijai vai biedribai, kas ir maksatnespg&jiga un kam valsts
nodros$inata juridiska palidziba nepiecieSama vides aizsardzibas vai patérétaju tiesibu
aizsardzibas joma, ka ar1 gadijumos, ja ir citi sabiedriski nozimigi iemesli valsts

nodrosinatas juridiskas palidzibas pieskirSanai.

Fiziskas personas savukart var sanemt valsts nodrosinatu juridisko palidzibu, ja tas
nesp€j pasas segt juridiskas palidzibas izmaksas, ja pec juridiskas palidzibas izmaksu
segSanas tam nepaliks 1idzekli, ar kuriem apmierinat savas un savas gimenes ikdienas
vajadzibas, ka ar1 ja izdevumi par juridisko palidzibu vairak neka divas reizes

parsniedz personas ménesa vidjos ienakumus.

Valsts nodroSinatas juridiskas palidzibas pieSkirSana kriminallietas Igaunija nav
saistita ar personas ienakumu Itmeni un tiek nodroSinata visos gadijumos, kad persona
ir izteikusi tadu veléSanos. Attiecigi [émumu par valsts nodroSinatas juridiskas
palidzibas pieskirSanu kriminallietas Igaunija var pienemt gan izmekl&tajs, gan

prokurors, gan tiesa atkariba no konkrétas lietas procesualas stadijas.

Ar1 gadijumos, kad juridiska palidziba nepiecieSama bérnam uzturlidzeklu lieta, valsts

nodro$inata juridiska palidziba netiek saistita ar personas ienakumu limeni.
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Valsts nodrosinatas juridiskas palidzibas
shiedzejs

Latvija valsts nodrosinato juridisko palidzibu, noslédzot ligumu ar Juridiskas
palidzibas administraciju, ir tiesigas sniegt personas, kuras ir ieguvusas juridisko
izglitibu, izteikuSas $adu v€lésanos un atbilst likuma noteiktajiem kriterijiem, kas ka
minimums ir jurista kvalifikacijas iegiSana un piecu gadu darba pieredze juridiskaja
specialitaté. Atbilstosi Igaunijas valsts nodroSinatas juridiskas palidzibas likuma 5.
pantam Igaunija valsts nodroSinato juridisko palidzibu ir tiesigs sniegt vienigi

advokats saskana ar Igaunijas Advokatiiras likumu.

Lidzigi ka Latvija, ar1 Igaunija personai, lai kliitu par advokatu, ir jaiegust juridiska
izglitiba, jabiit nevainojamai reputacijai, pieredzei juridiska darba, ka ar1 janokarto
advokata eksamens. Turklat, lai kliitu par zv@rinatu advokatu, advokatam ir janokarto

zverinata advokata eksamens un janodod zverests.

Igaunijas advokatira 2019. gada 1. septembri bija 1056 biedri, no kuriem 707 ir
advokati, 346 advokatu paligi, tris asociétie biedri, bet 209 — neaktivi biedri.

Realitate gan Latvija, gan Igaunija ir aptuveni lidzigs juridiskas palidzibas sniedz€ju
skaits. Ja Igaunija 2014. gada valsts nodro$inato juridisko palidzibu sniedza 120
advokati, tad Latvija 2014. gada Juridiskas palidzibas administracijai bija noslégti
ligumi ar 119 valsts nodro$inatas juridiskas palidzibas sniedzgjiem. 2020. gada
sakuma Latvija valsts nodroSinatas juridiskas palidzibas sniedz&ju skaits ir
palielinajies 1idz 147. Janem véra ari, ka Igaunija ir mazaks kopgjais iedzivotaju
skaits, tade] proporcionali Latvija juridiskas palidzibas sniedzgju skaits pat ir lielaks

neka attieciga proporcija Igaunija.

Valsts nodrosinatas juridiskas palidzibas
sanemsanas process

Pieteikums valsts nodro§inatas juridiskas palidzibas sanemsanai Igaunija ir jaiesniedz
tiesai. Atbilsto$i Igaunijas Valsts nodrosinatas juridiskas palidzibas likuma 10.
pantam tiesa, kura ir kompetenta izskatit §adu pieteikumu, ir vai nu ta tiesa, kuras

lietvediba atrodas konkréta lieta, vai, ja lieta v€l nav tiesas lietvediba, tad tiesa, kuras
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kompetencé butu sadas lietas izskatiSana, vai tiesa, kuras teritorija atrodas juridiskas

palidzibas pieteikuma iesniedzgjs.

Standarta pieteikuma formu valsts nodrosinatas juridiskas palidzibas sanemsanai
sagatavo Igaunijas Tieslietu ministrija, un tas pieejamiba tiek nodrosinata gan
ministrijas majaslapa, gan tiesas un advokatu birojos. Atseviski ir iesniedzams
pazinojums par valsts nodrosinatas juridiskas palidzibas ltidz€&ja finansialo
situaciju, kas Igaunija tiek izvertéts kopa ar pieteikumu valsts nodrosinatas

juridiskas palidzibas sanemsanai.

Saskana ar Igaunijas Valsts nodrosinatas juridiskas palidzibas likuma 12. panta piekto
dalu pieteikumu valsts nodrosinatas juridiskas palidzibas sanemsanai iespgjams
oficiali iesniegt gan igaunu, gan anglu valoda. Jebkura cita valoda iesniegtu

tikusi kritizéta ka personas pieejai tiesai parlieku apgriitinosa. Latvijas likums $aja
zina ir liberalaks, 14."panta ceturtaja dala paredzot personam, kuras nav Latvijas
valstspiederigie, lémuma pienemsanai nepiecieSamo dokumentu tulkoSanu, nenoradot
konkréetas valodas. Tadgjadi, no vienas puses, Latvijas sist€ma ir cittautieSiem
pieejamaka, bet, no otras puses, tulkojumu nodrosinasana no dazadam valodam var
palielinat administrativas izmaksas un juridiskas palidzibas snieg§anas izmaksas

kopuma.

Novertgjot pieteikuma iesniedzgja finansialo stavokli, Igaunijas tiesa nem véra
pieteikuma iesniedzgja aktivus un ienakumus, ka arT gimenes loceklu, kas dzivo kopa
ar pieteikuma iesniedzg&ju, aktivus un ienakumus, pieteikuma iesniedzgja apgadajamo
skaitu, sapratigus majokla izdevumus un citus svarigus apstaklus. Izvertgjot pieteic€ja
Ipasumu, netiek nemtas vera pirmas nepiecieSamibas lietas, kuras nevar paklaut
konfiskacijai vai piedzinai. Pieteikuma iesniedz€jam piedeross, vina pasa vai vina
gimenes loceklu ikdiena izmantots majoklis un automasina netiek nemti véra tad, ja to

izmérs, skaits un vertiba sapratigi atbilst konkrétas gimenes ikdienas vajadzibam.

Atbilstosi Igaunijas Valsts nodrosinatas juridiskas palidzibas likuma 14. panta
ceturtajai dalai oficiala informacija par pieteikuma iesniedzgja ienakumiem nav
jaiesniedz vinam paSam, bet to péc tiesas attieciga pieprasijuma Igaunijas atbildiga
iestade nosiita tieSa veida tiesai. Latvijas Valsts nodroSinatas juridiskas palidzibas

likums prasa personai pasai iesniegt dokumentus, kas apliecina tas atbilstibu
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juridiskas palidzibas sanemsanas nosacijumiem, kas nozimé — art dokumentus, kas

apliecina personas finansialo un Tpasuma stavokli.

Tiesas atteikums pieskirt valsts nodro$inato juridisko palidzibu Igaunija tiek
noforméts Iémuma veida, kas ir parsiidzams atbilstosi konkréto tiesas procesu

regul&josajiem normativajiem aktiem.

Sapemot attiecigu pieteikumu no tiesas, prokuratiiras vai izmekl&Sanas iestades,
Igaunijas Advokatu padome iecel konkrétu advokatu valsts nodrosinatas juridiskas
palidzibas sniegSanai. Persona, kurai juridiska palidziba sniedzama, Saja gadijuma
nevar izvéleties advokatu péc saviem ieskatiem. Tomér, ja persona ir ieprieks
panakusi vienos$anos ar konkrétu advokatu par valsts nodro$inatas juridiskas
palidzibas sniegSanu, tas noradams pieteikuma par valsts nodrosinato juridisko
palidzibu, un parasti §ada vieno3anas tiek respekteta. Sie pasi nosacijumi piemérojami
ar1 gadijumiem, ja persona vélas mainit advokatu, kas sniedz valsts nodroSinato

juridisko palidzibu.

Samaksa par valsts nodrosinato juridisko
palidzibu

Igaunija par valsts nodroSinatajai juridiskajai palidzibai pieskirto valsts budzeta
lidzek]u sadali ir atbildiga Igaunijas Advokatu padome. Atbilstosi Igaunijas Valsts
nodroSinatas juridiskas palidzibas likuma 4. nodalai tiesi Igaunijas Advokatu padome
nosaka atlidzibas apmeru par valsts nodroSinato juridisko palidzibu, tas aprékinaSanas
un sanemsSanas kartibu. Vienlaikus Igaunijas Advokatu padome ir atbildiga art par to,
lai valsts nodroSinato juridisko palidzibu saskana ar likumu netraucéti sanemtu visas
personas, kuram ta pieskirta visa budzeta gada laika, jeb, vienkar$ak sakot, lai naudas

pietiktu visam gadam un visiem, kam juridiska palidziba pieskirta.

Valsts nodroSinatajai juridiskajai palidzibai pieskirto valsts budzeta lidzeklu sadales
uzdevuma istenoSana Igaunijas Advokatu padome atrodas Tieslietu ministrijas
padotiba. Igaunijas Advokatiiras likuma 4. pants dod Igaunijas tieslietu ministram
tiesibas pilniba vai dal&ji atcelt Igaunijas Advokatu padomes pienemtos [émumus,
apturét to izpildi vai uzdot pienemt Ilémumu, ja Advokatu padome pret&ji likumam to

nav pienémusi vai kav€jas pienemt. Interesanti, ka minéto tieslietu ministra lémumu
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Igaunijas Advokatu padomei ir tiesibas parsiidzét administrativaja tiesa. Sada iesp&ja
norada uz to, ka ar7 valsts uzdevuma pildiSanas ietvaros Igaunijas Advokatu padome
tomér saglaba zinamu neatkaribu un pilniba neieklaujas valsts parvaldes hierarhiskaja
sisteéma, kura ieksgjie stridi nav risinami tiesa. Saprotams, ar1 privatpersonam ir

tiesibas parsiidzet tiesa Igaunijas Advokatu padomes lémumus.

Runajot par valsts nodrosinato juridisko palidzibu, vienmer ir svarigs ari jautajums
par valsts nodro$inatas juridiskas palidzibas sniegSanai atvéletajiem budzeta
lidzekliem. Turklat Sis jautajums ir aktuals ne vien Latvija, bet arT Igaunija, kur valsts
nodroSinatas juridiskas palidzibas budZzets ir ievérojami lielaks. Medijos ir atrodams,
ka arT ar 2014. gada pieskirtajiem 3,84 miljoniem eiro 2014. gada Igaunija nav bijis
pietiekami, lai apmierinatu visas valsts nodrosinatas juridiskas palidzibas

vajadzibas. Salidzinajumam: Latvijas budzets valsts nodro$inatajai juridiskajai
palidzibai 2014. gada bija 1 441 202 eiro, bet 2018. gada — 1 726 526 eiro.

Igaunija advokata atlidzibas apméru par valsts nodrosinato juridisko palidzibu nosaka
tieslietu ministrs. Pamata valsts nodrosinatas juridiskas palidzibas likme Igaunija ir
25 eiro par pusstundu advokata darba, ar dazadiem maksimalas atlidzibas
ierobezojumiem. Tomér noteikumu 2. punkta otra dala paredz iesp&ju gadijuma, ja
Igaunijas Advokatu padome neatrod advokatu valsts nodrosinatas juridiskas
palidzibas sniegSanai konkréta lieta, noteikt koeficientu no 1,5 Iidz 3. Interesanti, ka

administrativajas lietas Igaunija likme ir lielaka — 12 eiro par 10 minttém.

Igaunijas Valsts nodrosinatas juridiskas palidzibas likums paredz, ka konkréta
advokata iesniegto rékinu par valsts nodroSinatas juridiskas palidzibas pakalpojumien
apstiprina gan Igaunijas Advokatu padome, gan tiesa, prokuratiira vai izmekléSanas
iestade, kas pienémusi [émumu par valsts nodrosinatas juridiskas palidzibas

pieskirSanu.

Noslegums

Igaunijas valsts nodroSinatas juridiskas palidzibas sist€éma butiski atSkiras no Latvijas
sisteémas. Atskiras gan to personu loks, kuras var sanemt valsts nodro§inato juridisko
palidibu, gan personas, kuras ir tiesigas $adu palidzibu sniegt. AtsSkiras arT [emumu

pienemsSana par valsts nodrosSinatas juridiskas palidzibas pieskirSanu, ka ar1 atbildiga
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institlicija par valsts budzeta lidzeklu sadali, kas pieskirti valsts nodroSinatas

juridiskas palidzibas apmaksasanai no valsts budzeta.

Lai ar1 valsts nodroSinatajai juridiskajai palidzibai pieskirtie budZeta lidzekli Latvija
un Igaunija butiski atSkiras, abas valstis ir aktuala diskusija par to, ka So lidzeklu
apmers nav pietickams pilnvertigai valsts nodrosinatas juridiskas palidzibas
sniegSanai, ka ar1 par to, ka ir biitiski japalielina valsts nodroSinatas juridiskas

palidzibas sniedzgjiem noteiktas atlidzibas apmers.

Pirmskietami jasaka, ka Latvijas sistéma valsts nodrosinatas juridiskas palidzibas
nodroSinasana ir kompaktaka un mazak noslogo tiesu sisteému, ka ar1 [émumu
pienemsana vienas institlicijas ietvaros palidz izveidot un saglabat vienveidigu praksi
valsts nodros$inatas juridiskas palidzibas pieskirSanai. No otras puses, iesp&jams, tiesai
ir labak saskatama valsts nodro§inatas juridiskas palidzibas nepiecieSamiba, jo tiesa,
kuras lietvediba atrodas konkréta lieta, ir detaliz&ti iepazinusies ar visiem tas

materialiem.

Autores ieskata, Latvija ir pamats parskatit likuma noteiktos kriterijus valsts
nodrosinatas juridiskas palidzibas pieskirSanai — triicigas vai maznodroSinatas
personas statusa esamiba — nemot v&ra, ka arT personam, kuras neatbilst $adam
statusam, var biit objektivi neiesp&jami apmaksat juridiskos pakalpojumus, kas

attiecigi var biitiski ierobeZot So personu tiesibas uz pieeju tiesai.



