Par administrativi teritorialo reformu — uz Satversmes tiesu
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Juriste, zverinatu advokatu birojs “O. Cers un J. Jurkans”

Jau realizgjot ieprieks€jo administrativi teritorialo reformu 2009. gada, neskatoties uz
kaislibam ap procesu, daudz nekavéejoties, tika kaldinati plani par jaunas, vél efektivakas
parvaldibas sistémas radiSanu: biit vai nebtit otra I[imena pasvaldibam, vai un kada ir
republikas pils€tu un administrativo centru nozime, kadiem pasvaldibas pakalpojumiem ir
jabiit pieejamiem uz Vvietas pagastos, u.tml.. Gadu gaita, mainoties ekonomiskajam un arl
politiskajam fonam, jautajums ik pa bridim te atausa, te atkal noriet€ja no Ilémumu piepéméeju
dienaskartibas.

Straujus apgriezienus reformas process ieguva 2019. gada, kad pasvaldibas parraugosas
ministrijas vadibas grozus parpéma ministrs Juris Pice, izvirzot administrativi teritorialo
reformu par vienu no savas darbibas prioritateém. Reforma ir izstradata teju “gaismas atruma”
— devinu ménesu laika no 2019. gada 23. janvara, kad ministrs tika apstiprinats amata, lidz
2019. gada 21. oktobrim, kad gatavais likumprojekts tika iesniegts Saeima. ArT Saeima,
neskatoties uz “Covid-19” pandémiju un tas radito krizi, “Administrativo teritoriju un
apdzivoto vietu likumu” visos trijos lasijumos pienéma ar apskauzamu operativitati — mazak
ka astonu mé&nesu laika.

Iebilstot pret likuma noteikto administrativi teritorialo iedaltjumu, ka art procesu, kada
virzitas parmainas vietgjo pasparvalzu sist€ma, vairakas pasvaldibas jau pienémusas [émumu
versties Satversmes tiesa par Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likuma atziSanu par
neatbilstosu Eiropas Vietgjo pasvaldibu hartai un Latvijas Republikas Satversmei.

Ir vairaki argumenti, kas runa par labu pasvaldibam.
Eiropas vietéjo pasvaldibu harta

Administrativi teritorialas reformas konteksta ir vértgjama §1 lémuma ietekme uz pasvaldibu
ka atsevisku, patstavigu teritorialu vienibu ar savam pasnoteikSanas tiestbam un parvaldi.
Viens no biezak minétajiem argumentiem, kas izskan no paSvaldibu puses, ir saistits ar
reformas neatbilstibu Eiropas viet€jo paSvaldibu hartai, kas tiesi runa par pasvaldibu
autonomiju, pasnoteikSanas tiestbam. Tapat vairums reformas piekrit&ju kritizé veidu un
apjomu, ka $1 nozimiga [émuma piepemsana iesaistita vietgja kopiena, uzklausits iedzivotaju
viedoklis un veiktas konsultacijas ar iedzivotajiem — sabiedribas lidzdaliba notikusi formali,
nemekl&jot kompromisus, neargumentgjot piedavatos risinajumus, I€mumi pienemti,
nepastavot skaidroti izprotamiem un izdiskut&tiem kritérijiem. IepriekSmingtais ir tiesi
atrunats Eiropas vietgjo pasvaldibu hartas 5. panta, kas nosaka: “Viet&jas varas teritoriju
robezu izmainas nav atlauts izdarit bez ieprieks€jas konsultéSanas ar attiecigo viet&jo varu,
péc iespgjas ar referenduma palidzibu, kur tas ir likumigi atlauts.”. ST pati harta arT nosaka to,
ka “viet€jam varam ir tiesibas griezties tiesa, lai nodroSinatu savu pilnvaru brivu izpildi un
valsts konstitiicija un likumdoSanas aktos ietverto viet§jo pasvaldibu principu ievérosanu”
(11. pants).



Uz Eiropas viet€jo paSvaldibu hartas parkapumiem vairakkart noradijusi ar tas ievéroSanu
uzraugoSie eksperti — Eiropas Parlamenta Viet&jo un regionalo pasvaldibu kongresa
Monitoringa komitejas eksperti un tas Vietgjo pasvaldibu palatas prezidents.

Satversme

Administrativi teritorialas reformas konteksta tiek piesaukta arT atbilstiba misu valsts
pamatlikumam — Satversmei. Ka viens no argumentiem izskan, ka reformas plano$ana nav
nemtas veéra iedzivotaju tiesibas regulét savu dzivi un saglabat savu lokalo identitati,
kultiirvésturisko mantojumu.

Par iepriekSminéto runa Satversmes 1. pants un no ta izrietoSais demokratiskas valsts
princips, ka arT 101. pants, kas nosaka, ka “ikvienam Latvijas pilsonim ir tiesibas likuma
paredzetaja veida piedalities valsts un pasvaldibu darbiba, ka arT pildit valsts dienestu”.
Diemz¢gl vietgjas kopienas iedzivotaju parstavnieciba reformas apsprieSana un lémuma
pienemsanas ir bijusi iluzora vai objektivi neiespgjama.

Izskatot lietu saistiba ar Ikskiles novada organizétas iedzivotaju aptaujas tiesiskumu,
Satversmes tiesa jau ir atzinusi reformas virzitaju ricibas apSaubamibu no Satversmes 1.
panta ietverto principu viedokla.

Tapat vertejama reformas atbilstiba Satversmes 91. panta noteiktajam tiesiskas vienlidzibas
principam, jo jaunveidojamie novadi gan iedzivotaju skaita, gan teritorijas lieluma zina
savstarpéji bitiski atSkiras, 11dz ar to atSkiras art viena iedzivotaju parstavja ieveleSanai
nepiecieSamais balsu skaits. Pasreiz&ja Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likuma
redakcija paredz atSkirigu attieksmi pret iedzivotajiem, kuru novadi tados pasos vai
salidzinamos apstaklos tiek pievienoti citiem novadiem, péc biitibas likvidgjot viet&jo
parvaldi.

ierosindja lietu “Par Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likuma pielikuma
“Administrativas teritorijas, to administrativie centri un teritoriala iedalijuma vienibas” 35.4.
apakSpunkta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1. pantam, 101. panta pirmajai dalai
un Eiropas vietgjo pasvaldibu hartas 4. panta sestajai dalai un 5. pantam”. Visticamak, ka
Satversmes tiesa tuvakaja laika tiks iesniegts ne viens vien Latvijas paSvaldibu pieteikums.
Tikmer reforma turpina rit€t savu uznemto gaitu, lai, vismaz pasreizgja redakcija, 2021. gada
tiktu ievel&tas jauno administrativi teritorialo vienibu domes. Likums Satversmes tiesai
neuzliek pienakumu izskatit pasvaldibu iesniegtos pieteikumus lidz 2021. gada 5. junija
gaidamajam pasvaldibu veléSanam. Lietas atraku izskatiSanu pieprasa riipes par Latvijas
pasvaldibas dzivojosajiem musu valsts iedzivotajiem, lai vinu tiesibas tiktu aizsargatas pec
butibas, nevis tikai iluzori.



