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Olavs Cers: Quo vadis, dempingotaji?
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Foto: Publicitates foto
Publisko iepirkumu procediiras tuvakaja laika skars nozimigas parmainas. Saskana ar
Eiropas Savienibas direktivam lidz 2016. gada 18. aprilim katra dalibvalsti ir jaievie§
jauns iepirkumu regul&jums.

Latvija tas tiks realizets, sagatavojot jaunu Publisko iepirkumu likumu. Tapat valdibai ir
jasagatavojas, lai maksimali pielagotu valsts budZeta pozicijas Eiropas Savienibas fondu
apjomigajam subsidijam 2014. - 2020. gadu planosanas perioda. Lidz 2020. gadam
Latvijai bus pieejams Eiropas Savienibas lidzfinans&jums 4,4 miljardu eiro apjoma.

Lidzfinans€juma precizs apjoms ekonomikas sektora, kur apgrozas vislielakie finanSu
lidzekli - energétika, buivnieciba, u. c., blis zinams p&c projektu realizacijas 2020. gada
beigas. Provizoriskais subsidiju apjoms ir aptuveni 1,5 miljardi eiro. Respektivi, tas ir
lidzvertigs valsts budzeta finans€jumam ekonomika 2015. gada.

Japiebilst, ka transporta joma ir vieniga, kur ir sagatavots konkréts plans par valsts un
Eiropas finansu lidzek]u izlietoSanu ilgtermina. Proti, ir sagatavota autocelu sakartoSanas
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programma valsts meéroga lidz 2020. gadam. Tam paredzgti aptuveni 1,15 miljardi eiro no
valsts budZeta un aptuveni 456 miljoni eiro no Eiropas Savienibas publiskajiem fondiem.

Sads valsts budZeta finanséjuma apjoms ir ievérojams, un retrospektiva skatfjuma tas ir
pieaudzis proporcionali Eiropas finansgjumam. Lidz ar to Sobrid visnota] logiska ir
buvnieku apvienibu nostaja - jo vairak objektu izdosies izbuvet viena piegajiend,
maksimali izmantojot Eiropas Savienibas fondu lidzeklus, jo mazaks slogs kritls uz valsts
budzetu nakotng, jo péc projektu realizacijas atliks tikai atjaunot jaunizbuvéto celu
segumus, renovet €ku fasades, u. tml., kas nav tik dargs process ka objektu izbiive vai
precu iegade no jauna. Tas ir jadara ar vislielako atbildibu.

Organizgjot iepirkumus, Sobrid ka nekad agrak ir jaatceras, ka revizijas institlicijas,
konstatgjot parkapumus konkurencg, var aktualiz&ét jautajumu par finansgéjuma
partraukSanu vai samazinasSanu. Ka saka - jo lielakas iespgjas, jo lielaka atbildiba, un
pasutitajiem ir jaizslédz jebkadi riski un konkurences parkapumi, jo 1pasi dempings, kas
deforme tirgu.

Dempinga cela komersants samazina savas izmaksas zem ekonomiski pamatotiem
izcenojumiem. Tadgjadi komersants apzinati un mérktiecigi akcept€ realus zaudéjumus
konkursa uzvaras rezultata. Tas biitiski kroplo konkurenci. Praksg ir sastopami gadijumi,
kad uzn€mumi realize liguma dalu, sanem rékinu proporcionalu apmaksu, bet atkapjas no
iepirkuma Iiguma talakas izpildes, jo it ka neesot iesp&jams izpildit darbu par paSa
piedavatam cenam, par ko vaino pasutitaju.

Kaut ar1 §ada gadijuma komersants samaksa ligumsodu, tomer faktiski glist pelnu
apjoma, kas parsniedz piemeérotas sankcijas. Rezultata visvairak cie§ pasititajs, kas no
Sada komersanta sanem savdabigu mantojumu, piem&ram, nepabeigtu biivobjektu.
Kait&jums ir ievérojams. Cies tirgus, jo biivkomersanti, kas ir gatavi un bija gatavi
pabeigt darbus par ekonomiski pamatotam izmaksam, neguva iepirkuma liguma
slégSanas tiesibas, ko normalos apstaklos giitu.

Konkurét ar dempingotajiem principa nav iesp&jams. Konkurences aspekta nav iesp&jams
parspét pretendentu, kas piedava objektivi nepamatotus izcenojumus par darbiem. Biitiba
sadi pretendenti iznicina pasi sevi, jo, regulari dempingojot, komersants ekonomiski
nevar pastavet. Ka komersants giis ien€mumus uznémeéjdarbibas nodroSinasanai? Lidz ar
to ekonomiski drosa riciba ir izvairities no jebkadas sadarbibas ar dempingotajiem gan no
privatpersonu - komersantu - puses, gan no pasutitaju puses.

Medijos, pieméram, "Latvijas Avizes" 2015. gada 5. janvara izdevuma, minéts biivnieku
viedoklis par to, ka dempings ir loti griiti pieradams.[1] Rodas pamatots jautajums - ka
pieradit, ka, pieméram, biivdarbu piedavajuma - tames - ietvertie izcenojumi parsniedz
faktiskas izmaksas? Publisko iepirkumu likuma tam ir paredzets nepamatoti l&ta
piedavajuma izvert€Sanas mehanisms jeb detaliz€ta skaidrojuma pieprasijums no
pretendenta gadijumos, kad piedavata cena ir butiski zemaka par citu komersantu cenam
vai arT butiski atSkiras no pasiititaja aprékina, pieméram, kontroltames.
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Janorada, ka biivnieciba saskana ar Ministru kabineta noteikumiem paredzamo ligumcenu
nosaka, veicot realus inzeniertehniskus aprékinus, un tapat sagatavo kontroltames. Lidz
ar to visi piedavatie izmaksu izcenojumi ir objektivi izvert€jami un dempings ir
pieradams, ja iepirkuma nolikums ir sagatavots precizi un atbildigi. Atliek vien zinat,
kadas iepirkumu procediiras visvairak piedalas dempingotdji.

Dempings absoliita vairuma gadijumos tiek realiz&ts pie viszemakas cenas ka
piedavajumu izveles krit€rija. "lepirkumi" zurnala 2014. gada 30. janvara numura ir
publicéti biivnieku un biivmaterialu razotaju viedokli par to, ka dempinga c€lonis
mekl&jams Publisko iepirkumu likuma piedavajumu izvéles vadosaja kritérija -
viszemakas cenas principa.[2] Sads arguments ir dal&ji pamatots. Piedavata cena ka
piedavajumu izvéles kritérijs patiesam rada piemérotus apstaklus dempingam. Darbojas
princips - jo vairak ailés buvniekam tiek piedavats ierakstit savus aprékinus, jo lielakas
iesp€jas, ka uzvara konkursa tiks giita dempinga rezultata. Respektivi, jo lielaks
procentualais Tpatsvars ir izcenojumu izvertéSanai, jo lielaka méra Sie izcenojumi ietekmé
konkursu rezultatus.

Tacu nedrikst aizmirst, ka viszemaka cena nav vadosais piedavajumu izvéeles kriterijs
nedz Publisko iepirkumu likuma, nedz Sabiedrisko pakalpojumu sniedz€ju likuma. Tas ir
alternativs kriterijs. Viedoklis par to, ka viszemaka cena esot vadosais atlases kriterijs
iepirkumos Latvija, ir radies praks€, regulari piedaloties iepirkumos, jo §is kriterijs tiek
ilgtermina izmantots vairuma konkursos. Rodas jautajums - kapec pasiititaji neizmanto
saimnieciski izdevigaka piedavajuma izvéles kritériju?

Jaatsauc atmina lepirkumu uzraudzibas biroja vaditajas Daces Gailes komentars
"lepirkumi" zurnalam, uzsverot, ka neviens nav atcélis saimnieciski izdevigaka
piedavajuma izmantoSanu konkursos, bet neviens nav macgjis nodefinét saimnieciska
1zdeviguma kritérijus. L1dz ar to zemako cenu ka atlases kritériju konkursos izmanto, jo
tas neprasa sevisku pieptli un radosu pieeju atlases noteikumu formuléSanai.

Svarigakais, kas ir jasaprot - jauns likums un lidz ar to viszemakas cenas atlases krit€rija
atcelSana nenovérsis dempinga iespgjas. lesp&ja dempingot biis jebkur, kur biis iesp&ja
piedavat cenu. Tacu cena ka viens no piedavajumu izvertésanas krit€rijiem saglabasies ar1
saimnieciski izdevigaka piedavajuma izmantoSanas gadijuma. Taja pasa laika
pasutitajiem bitu jaizvairas ar no tadiem saimnieciski izdevigaka piedavajuma
kriterijiem, kuros nav ieklauta cena, jo tad biitu jarékinas ar neadekvati augstiem finansu
piedavajumiem.

Ties1 tapec lepirkumu uzraudzibas biroja vaditaja Dace Gaile "Dienas Biznesa" 2014.
gada 28. maija izdevuma[3] noradija, ka saimnieciski izdevigakais piedavajums
"nenoversis spéles ar dempingu". L1dz ar to jauns iepirkumu likums, kas atcels
viszemakas cenas atlases kritériju un kas tiks ieviests Latvija lidz 2016. gada 18. aprilim,
neatrisinas dempinga problémas. Spéles ar dempingu ir iesp€jams noverst, konkursos
nodrosinot maksimalu konkurenci. Tiesi konkurence ir dempinga ierobezoSanas
primarais mehanisms. Jo vairak pretendentu iesniegs piedavajumu, jo salidzinamaki tie


file:///C:/Users/Editor/Desktop/Versijas/Par_iepirkumiem_un_dempingu_buvnieciba_OCers_final.docx%23_ftn2
file:///C:/Users/Editor/Desktop/Versijas/Par_iepirkumiem_un_dempingu_buvnieciba_OCers_final.docx%23_ftn3

bus. Attiecigi biis objektivi vienkarsak identificét to piedavajumu, kurs butiski atskiras no
citu komersantu piedavatajam cenam un tadéjadi varétu bt nepamatoti 1&ts.

Lidz ar to probléma ir jarisina kompleksi, aptverot biitiskus jautajumus noliika nodrosinat
konkurenci, kas attiecas gan uz pasutitajiem, gan uz pretendentiem, gan uz likumdevégju.
Biitiski, lai biivkomersanti pasi aktivi piedalitos gan nolikumu prasibu izveértéSanas
procesa, gan tiesibu aktu optimiz&sanas procesa. ST darba ietvaros sadarbiba ar vienu no
lielakajiem Vacijas biivuzneémumu koncerniem Arvalstu investoru padomé Latvija ir
iesniegti priekslikumi Publisko iepirkumu likuma normu izmainam.

Tagad biitiska ir politiska izskirSanas - vai likumdevéjs spers nepiecieSamos solus, lai
pastiprinatu iepirkumu kontroli, tadéjadi maksimali noverSot iesp&jas dempingot?

[1] "Dempingotaji jaizsleédz no valsts iepirkumiem". AS "LAUKU AVIZE". Publicéts:
http://www.la.lv/dempingotaji-jaizsledz-no-valsts-iepirkumiem/.

[2]"Zemaka cena biivnieciba: ekonomija vai dempings? SIA "Imperum". Iepirkumi.
Publicéts: http://zurnalsiepirkumi.lv/zemaka-cena-buvnieciba-ekonomija-vai-dempings/.

[3] Iepirkumu sagaida jauns likums. "Dienas bizness". Publicéts:
http://www.db.Iv/laikraksta-arhivs/zinas/iepirkumus-sagaida-jauns-likums-415522.
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