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2008. gada 17. julija ir pienemts un 2008. gada 13. augusta stajies speka Noziedzigi iegiitu
lidzeklu legalizacijas un terorisma finanséSanas novérSanas likums, kura 11dz $im izdariti 18
grozijumi. Kop$ 2019. gada 29. junija likuma nosaukums ir Noziedzigi iegutu lidzeklu
legalizacijas un terorisma un proliferacijas finans€Sanas noveérSanas likums, turpmak —
Noversanas likums. Bitiskakie grozijumi likuma ir notikusi 2018. gada un 2019. gada, un So
bridi varétu ar uzskatit par pagrieziena punktu noziedzigi iegttu Iidzeklu apkaroSanas joma
Latvija.

Bitiski noradit, ka Novérsanas likuma subjektu loks Sobrid ir noteikts loti plass. Saskana
ar likuma 3. pantu ta subjekti ir, pieméram, gan kreditiestades un finansu iestades, gan
arpakalpojuma gramatvezi un zverinati revidenti, zverinati notari, zverinati advokati, parada
atgiiSanas pakalpojuma sniedzgji un pat maksatnesp&jas procesa administratori. Likuma
subjektu pienakums ir novérst noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizaciju un terorisma un
proliferacijas finanséSanu. Galvena metode, ka So mérki sasniegt, ir zinot specialai institticijai
- FinanSu izlikoSanas dienestam, turpmak — FID, par aizdomigiem darjjumiem vai naudas
lidzekliem. Tapat ar1 likuma subjektiem ir javeic savu klientu izpéte, to patiesa labuma
guveju noskaidroSana, naudas lidzeklu izcelsmes noskaidroSana, Caulas banku un cCaulas
veidojumu identific€Sana u.tml.

Kops 2018. gada Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma finans€Sanas
noverSanas ekspertu komitejas (“Moneyval”) zinojuma Latvija veikta virkne pasakumu, lai
uzlabotu lidz tam starptautiski asi kritiz€to noziedzigi iegitu lidzeklu legalizacijas un
terorisma finans€Sanas novérSanas sist€tmu. Paveiktais rezultgjies ‘“Moneyval” pozitiva
novertgjuma. Tacu lidztekus eiforijai par sasniegto Latvija 2020. gada laika plaSas
profesionalu diskusijas raisijuSas valsts iestazu aktivitates noziedzigi iegutu Iidzeklu
apkaro$ana, ka ar liels daudzums $aja virziena uzsakto kriminalprocesu, par kuru
pamatotibu Saubas un bazas véstulé generalprokuroram paudu$i ari Latvijas advokatiras
parstavji.

Viens no diskusijas pamatjautajumiem ir kliidaina pieeja, liekot vienlidzibas zZimi starp
nenoskaidrotas izcelsmes naudas lidzekliem un noziedzigi iegiitiem Iidzekliem. Jaatzist,
ka teorétiska Iltmeni S$adu lidzeklu savstarpgja noskirSana ir diezgan skaidra. Proti,
nenoskaidrotas izcelsmes Ilidzekli ir iemesls satraukumam, aizdomam, papildus
paskaidrojumu pieprasiSanai, zinoSanai atbildigajam iestadém — ta ir viena no bitiskam
iesp€jamas noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas pazimém, kas defin€ta gan nacionala, gan
starptautiska I[tTmena dokumentos. Savukart par noziedzigi iegtitiem lidzekli atzistami tad, ja ir
pieradita to saistiba ar konkrétu predikativo noziedzigo nodarfjumu. Sada pieradisana ir
iespgjama tikai tiesa. DiemZel praksé $is daljjums ir butiski izplidis, faktiski par noziedzigi
iegiitiem atzistot visus tos Iidzeklus, kuru izcelsmi to 1pasSniekam nav izdevies pieradit.
lemeslus, kadel sada pieeja ir problematiska, aprakstisu $aja raksta.


https://rm.coe.int/anti-money-laundering-and-counter-terrorist-financing-measures-latvia-/16809988c1

Latvija noziedzigi iegiitu Iidzeklu apkaroSanu reglamenté Sadas galvenas tiesibu
normas: Kriminallikums, Novérsanas likums un Kriminalprocesa likums.

Saskana ar NoverSanas likumu ta piemérosana un kontrole vado$a iestade ir jau minétais
Finan$u izliko$anas dienests vai FID. Sis dienests neatrodas nedz Valsts policijas, nedz
prokuratiiras sistéma, ta ir neatkariga Ministru kabineta parraudziba esosa tiesas parvaldes
iestade, un neviena tiesibu norma precizi nenosaka, vai $1 iestade veic savas funkcijas
administrativa vai kriminalprocesa ietvaros. FID nonak visu NovérSanas likuma subjektu:
kreditiestazu, finanSu iestazu u.c., zinojumi par aizdomigiem darfjumiem, ka ar jebkura cita
informacija, kas saistita ar NovérSanas likuma regulétajam tiesiskajam attiecibam, proti —
noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma un proliferacijas finanséSanas noveérsanu.

Problémas biitiba ir FID izpratne par to, ka faktiski jebkuri nenoskaidrotas izcelsmes
naudas lidzekli tiek pielidzinati noziedzigi iegiitiem Ilidzekliem. Situacijas, kad
kreditiestadei vai FID radusas Saubas par naudas lidzeklu izcelsmi vai darijumu, tas visbiezak
reducgjas uz naudas lidzeklu sakotngjo iesaldéSanu un lietas materialu nosttiSanu valsts
policijai. Savukart policija automatiski uzsak kriminalprocesu un nekavégjoties liidz tiesai Sos
naudas Iidzeklus arestét. Kriminalprocess tiek uzsakts saskana ar Kriminallikuma 195. pantu
“Noziedzigi iegutu Ilidzeklu legaliz€Sana”. Diemz€l aprakstitaja NovérSanas likuma un
Kriminalprocesa likuma izpildes stadija nedz FID, nedz Valsts policija, nedz tiesa pat
nemégina nodalit nenoskaidrotas izcelsmes naudas lidzeklus no noziedzigi iegiitiem. Proti,
kaut arT FID, Valsts policijas un tiesas riciba nav nekadu faktu par izdaritiem noziedzigiem
nodarfjumiem, kuru rezultata iegiiti stridigie naudas Iidzekli, bet tikai aizdomas vai pat
vienkars$i neskaidribas, a priori tiek pienemts, ka Iidzekli ir noziedzigi ieguti. Tas butiski
ierobezo stridigo naudas Iidzeklu IpaSnieka tiesibas, ka ari apgriitina un saSaurina Sis
personas iespgjas pieradit naudas lidzeklu izcelsmi, jo tas javeic jau kriminalprocesa ietvaros.

Talak shematiski raksturora procediira saistiba ar NovérSanas likuma piemérosanu Latvija.

Pirmais solis. NovérSanas likuma subjekts, visbiezak — kreditiestade, zino FID par
aizdomigu darfjumu vai Saubam par lidzeklu izcelsmi.

Otrais solis. Ja FID pienem lémumu par finansu lidzeklu iesaldéSanu, atklajas pirma
probléma. Iesaldéto lidzeklu ipasnickam neko paskaidrot vai iesniegt FID nav praktiskas
nozimes, kaut arT teoretiski tas ir iesp&jams (péc §1 raksta autora riciba esosas informacijas
neviens l@mums nav atcelts, neskatoties uz iesaldéto lidzeklu ajomu), jo FID $o personu
neuzklausa un lietu péc biitibas neskata, bet vadas tikai no NovérSanas likuma subjekta
iesniegtas informacijas un paSas savakta materiala, kas personai netiek atklats.

TreSais solis. Lidzeklu Tpasnieks FID lémumu formali drikst parsiidzét Generalprokuratiira.
Tacu arT tam nav nekadu racionalu seku, jo taja laika posma, kamér Generalprokuratiira
stidzibu izverte, FID materialus jau ir parsutijis policijai kriminalprocesa uzsakSanai. Turklat
§1 raksta autoram nav zinams neviens gadijums, kad Generalprokuratiira butu atc€lusi FID
lémumu.

Ceturtais solis. Ka jau noradits ieprieks, policija teju automatiski visos $ados gadijumos
uzsak kriminalprocesus, un naudas lidzekli tad jau tiek arestéti kriminalprocesa ietvaros ar
tiesas lémumu. Jaatzimée, ka visa §1 procediira notiek, pirms kads vispar ir uzklausijis lidzeklu
ipaSnieka viedokli. Policija ir pirma un vieniga vieta, kura naudas 1pasnieks beidzot var sakt
kaut ko pieradit.



Piektais solis. Savukart policija atklajas nakama probléma, jo arestéto lidzeklu ipasniekam
netiek paskaidrots, kas vinam biuitu japierada. Formali tiek noradits, ka naudas lidzeklu
Ipasniekam paSam japierada naudas izcelsme un likumiba. No miné&ta var secinat, ka lidzeklu
ipaSniekam ir japierada visu transakciju likumiba visa konta darbibas laika, nezinot, ko tiesi
no vina sagaida un kas ir radijis aizdomas. Proti, naudas 1pasniekam netiek dota iesp&ja
kvalitativi aizstaveties pret izvirzitajam apsiidzibam, jo tas vinam nav pilna apméra zinamas.
Sajas lietas liela nozime ir procesa virzitaja kompetencei un izpratnei par problemu. Nevar
noliegt, ka atseviskos gadijumos procesa virzitajs pazino naudas lidzeklu ipasniekam par
Saubu c€loni, shiedz informaciju par aika periodu vai darfjumu. Tacu liclakoties Sie
pazinojumi parasti ir saturiski ierobezoti, un naudas lidzeklu Tpasniekam nav iesp&jams
konstatgt, tiesi kadi dokumenti vai cita informacija ir procesa virzitaja parliecibas pamata.

Seit jaatzimé, ka pieradamais laika posms var biit ari loti liels, jo speka esoais regulgjums
diemzgl tiek attiecinats ar atpakalejosu speku — pat uz darfjumiem, kas veikti pat pirms 2000.
gada, tacu faktiski tiek piemérotas pasreiz&jas NovérSanas likuma prasibas. Ja darfjums ir
noticis, pieméram, 2005. gada, tad logiski biitu secinat, ka kreditiestade tobrid bija
parbaudijusi naudas lidzeklu izcelsmi un péc toreizgja normativa regul€juma atzinusi tos par
legaliem. Tac¢u Sobrid — 2021. gada — ir jasak pieradit pilnigi visu no jauna — taja skaita arf to,
kur persona $os naudas lidzeklus ir ieguvusi, pirms tie ir ieskaititi kreditiestade 2005. gada.
Logiski, ka daudzos gadijumos $adu pieradijumu vairs nav, jo tie nav saglabajusies.

Sestais solis. Nakama probléma atklajas, piemérojot Kriminalprocesa likuma 627. pantu,
proti, ka tiek vests process par noziedzigi iegiitu mantu.

Sakotngji tiek ierosinats kriminalprocess saskana ar Kriminallikuma 195.pantu “Noziedzigi
iegiitu Itdzeklu legaliz€Sana”. Tacu procesa virzitdjam pastav iespéja So procesu sadalit
divas dalas — turpinat uzsakto pamatprocesu par noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizé$anu, bet
no ta nodalit otru — it ka “blakus procesu” - par noziedzigi iegiitu mantu. Ja pamatprocess
ieilgst, ka tas notiek vairuma gadijumu, jo policija Sobrid ir parslogota ar §is kategorijas
lietam saistiba ar AS “ABLV Banka” likvidacijas un AS “PNB Banka” maksatnespé&jas
procesiem, tad loti strauji tiek realizéts “blakus process” tikai un vienigi par noziedzigi
iegiitu mantu. Rezultata veidojas situacija, kura pamatprocesa arestétie naudas lidzekli Saja
“blakus procesa” tiek atziti par noziedzigi ieglitu mantu un nauda tiek ieskaitita valsts
budzeta. Bet sakotngjais kriminalprocess var turpinaties vél gadiem 1ilgi, pat neuzradot
apsiidzibu nevienai personai, kamer kadreiz tala nakotné $is process tiek izbeigts, pieméram,
noilguma dé]. Bet nauda jau sen ir ieskaitita valsts budZeta, un ipaSniekam nav nekadu
iespgju to atgit.

Septitais solis. Latvijas Kriminalprocesa likuma 627. panta ir ieklauta norma, kas liela dala
advokatu izraisa neizpratni — procesa par noziedzigi iegiitu mantu lieta esoSie materiali ir
izmekleSanas noslepums. Ar tiem drikst iepazities procesa virzitajs, prokurors un tiesa. Bet
pats naudas TpaSnieks vai ta aizstavis, kuram jauzstajas tiesa, ar lieta esoSiem materialiem var
iepazities tikai ar procesa virzitaja atlauju un vina noteiktaja apjoma.

Veidojas $ada situacija tiesa — ir tiesnesis, kuram ir pieejami visi lietas materiali. Un ir
kriminalprocesa virzitajs, kuram ari ir pieejami visi lietas materiali. Naudas ipaSniekam
vajadz€tu biit iesp&jai aizstavéties, atspekot visas Saubas. Tacu ka vin§ var aizstavéties, ja
neredz So materialu kopumu? Vinam javérSas pie procesa virzitaja, lai lauj iepazities ar
materialiem, bet procesa virzitajs to var neatlaut vai atlaut formali — ierobeZota apjoma. Lidz
ar to izveidojas situacija, kura naudas IpasSnieks stajas tiesas prieksa, ta ar1 nezinot, kas
tieSi vinam tiek parmests, kadi lieta ir pieradijumi un vins vispar nevar aizstaveties. Bet



tiesa var izlemt naudu atzit par noziedzigi iegiitu un ieskaitit valsts budzeta. Un biezi vien $is
lietas ir par loti lielam naudas summam — simtiem tiikstoSu un miljoniem eiro.

Iespéjamais risinajums

Ieprieks aprakstito problematiku var€tu atrisinat, NovérSanas likuma piem@roSanas procesu
FID stadija paplasinot un paklaujot Administrativa procesa likuma regul&jumam, kura
ietvaros iestades — tatad FID — pienakums ir veikt objektivo izmekl&Sanu, taja skaita uzklausit
privatpersonu. Savukart privatpersonai administrativa procesa ietvaros tiek dotas iespgjas no
pirmas dienas iepazities ar lietas materialiem un palidzet veikt iestadei objektivo izmeklesanu
par naudas lidzeklu izcelsmi. Un tikai tada gadijuma, ja $1 administrativa procesa ietvaros tiek
konstatéts, ka naudas lidzekli ir nevis nenoskaidrotas izcelsmes, bet, iesp&ams, noziedzigi
iegiiti lidzekli, lieta tiek nodota valsts policijai jautajuma lemsSanai par kriminalprocesa
uzsakSanu.

Sada procediira lautu gan FID, gan citiem Novér§anas likuma subjektiem jau savlaicigi
noskirt nenoskaidrotas izcelsmes naudas lidzeklus no noziedzigi iegiitiem lidzekliem, turklat
dodot privatpersonai iesp&ju pasai jau no procesa pirmas dienas aktivi iesaistities naudas
lizdeklu izcelsmes pieradiSana, kas Sobrid ir iesp&jams, tikai uzsakot kriminalprocesu, ar
visiem no ta izrietosajiem ierobezojumiem.
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