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Pasvaldibu saistosie noteikumi: to izvertésanas un
apturesanas kartiba

FOTO: Freepik

Paslaik saskana ar likuma “Par pasSvaldibam” 45. pantu jebkuras
pasvaldibas domes pienemtie saistoSie noteikumi un to
paskaidrojuma raksti triju darba dienu laika peéec to
parakstisanas ir janosiuta atzinuma sniegSanai Vides aizsardzibas
un regionalas attistibas ministrijai (VARAM), kas ne velak ka
menesa laika no saistoSo noteikumu sanemsanas izverte to
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tiesiskumu un nosuta pasvaldibai attiecigu atzinumu. Tacu, ja
saistosie noteikumi izdoti nelikumigi, to darbibu ar motivetu

— ° — ° ° — ¢ o — — — —
rikojumu var apturet vides aizsardzibas un regionalas attistibas

ministrs.

ISUMA

Pasvaldibas lemumiem jaatbilst Satversmei, likumam “Par paSvaldibam” un

citiem likumiem, ka arl Ministru kabineta noteikumiem.

Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija atzinuma sniegSanai

gada sanem ap 1500 pasvaldibu saistoso noteikumu.

Kop$ 2017. gada ministrs ar rikojumu ir apturejis devinu saistoso noteikumu

darbibu.

Ja ministrs ir izdevis rikojumu par saisto$o noteikumu vai to punktu darbibas
aptureSanu, pasvaldibai ir tikai divas izveles — piekapties VARAM vai versties

Satversmes tiesa.

Saeima uz otro lasijumu tiek izskatits jaunais likumprojekts “Pasvaldibu
likums”, kas paredz nedaudz mainit pasvaldibu saistoSo noteikumu
pienemsanas kartibu, nosakot jomas, kuras obligati nepiecieSams ministrijas

atzinums.

Pasvaldibas dome ir atbildiga par saistoSo noteikumu atbilstibu augstaka
juridiska speka normativo aktu prasibam. Likuma “Par pasvaldibam” 41.
pants nosaka: “Pasvaldibas lemumiem jaatbilst Satversmei, Sim likumam
un citiem likumiem, ka arl Ministru kabineta noteikumiem.” Pasvaldibai ka
atvasinatai publiskai personai ir tiesi jaatbild par tas izdoto arejo

normativo aktu tiesiskumu, uzsver VARAM.
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Atzinuma sniegSanai VARAM gada sanem apmeram 1500 saistoSo
noteikumu, savukart kops$ 2017. gada ministrs ar rtkojumu ir apturejis

devinu saistoso noteikumu darbibu.

Pedejie no tiem ir plasak izskan€jusie lemumi atcelt Kekavas novada domes
aizliegumu organizet azartspeles tas administrativaja teritorija un

Jirmalas valstspilsétas ieceri saglabat iebrauksanas maksu visu gadu.(t)

Paslaik notiek izverteéSanas process Rigas domes 2021. gada 29. decembra
saistoSajiem noteikumiem Nr. 112 “Par teritorialajam zonam
siltumenergijas razoSanas veida izvelei un prasibam iekartu uzskaitei”, kas
paredz butiski ierobezot jaunu gazes apkures katlu uzstadisanu
galvaspilsetas majoklos. Ministrijas atzinuma sniegSanas termins ir planots

2022. gada 4. februaris.

Noteikumus izdod divos gadijumos

Pasvaldibam ir tiesibas izdot saistoSos noteikumus divos gadijumos:

ja tas nepiecieSams pasvaldibas autonomo funkeiju izpildei
(pasvaldibas autonomas funkcijas uzskaititas likuma “Par

pasvaldibam” 15. panta)

vai
ja tas 1paSi paredzets kada normativaja akta (visplasakais
uzskaitijums ietverts likuma “Par pasvaldibam” 43. panta, tomer tas

nav izsmeloss, un delegejums var but formuléts ari kada cita

specialaja normativaja akta).
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Vai saistoSie noteikumi ir nepiecieSami, lai izpilditu kadu no pasvaldibas
autonomajam funkcijam, sakotneji verte pasvaldiba, bet velak uzraudzibas
procesa VARAM, skaidro zverinatu advokatu biroja “CersJurkans” juriste
Inga Bite. Pamatojumam, uz kura balstas attiecigie saistoSie noteikumi
(juridiska valoda — delegejumam), ir jabut 1pasi noteiktam saistoso

noteikumu ievaddala, lai tas butu katram saprotams.

Izverte menesa laika

Likuma “Par pasvaldibam” 45. pants nosaka, ka VARAM ne velak ka
menesa laika no saistoSo noteikumu sanemsanas ir jaizverté pasvaldibas
pienemto saistoSo noteikumu tiesiskums un janosuta pasvaldibai attiecigs

atzinums.

Ja VARAM atzinuma nav izteikti iebildumi par pienemto saistoSo
noteikumu tiesiskumu vai pasvaldibai likuma noteiktaja termina atzinums

nav nosutits, pasvaldiba tos drikst publicet.

Ja sanemts VARAM atzinums, kura pamatots saistoSo noteikumu vai to
dalas prettiesiskums, pasSvaldibas domei japrecize saistoSie noteikumi
atbilstosi atzinuma noraditajam. Ja pasvaldibas dome nepiekrit atzinumam
pilniba vai kada ta dala, domei sava lemuma jasniedz atbilstoss

pamatojums, ka ari japublice saistoSie noteikumi.

Vai “Cetru acu” princips ir noderigs

Latvijas Pasvaldibu savienibas (LPS) padomniece juridiskajos jautajumos
Kristine Kinca atzist, ka 1idz Sim pienemto kartibu, ka saistosie
noteikumi pec to pienemsanas janosiita VARAM izvertesanai jeb atzinuma
snieg$anai, pagvaldibas ievéroja. Sada kartiba nodrosina “cetru acu

https://lvportals.lv/skaidrojumi/337256-pasvaldibu-saistosie-noteikumi-to-izvertesanas-un-apturesanas-kartiba-2022 4/9



2/3/22, 7:25 AM Pasvaldibu saistoSie noteikumi: to izvértéSanas un apturésanas kartiba - LV portals
principu” un to, ka ministrija tadejadi isteno parraudzibas funkciju, bet
neierobezo ari pasvaldibas tiesibas izdot tadus saistoSos noteikumus, kuri

atbilst vietejas teritorijas vajadzibam.

Tacu, vai Sads “Cetru acu princips” ir noderigs, pasvaldibu un dazadu
ekspertu viedokli dalas — valda ar1 uzskats, ka sada veida ir ierobezota
pasvaldibas iespeja patstavigi lemt par saistoso noteikumu saturu un tadu
saistoSo noteikumu izdoSanu, kuri vislabak atbilstu attiecigas teritorijas

vajadzibam.

K. Kinéa norada: “Sis risinajums nav optimals, jo juridisku traktéjumu dél
var rasties saisto$o noteikumu publicé$anas kavéjums. Sis kartibas
negativa puse — dazkart no VARAM tiek sanemti pretrunigi atzinumi
dazadam pasvaldibam par vienas jomas saistoSajiem noteikumiem, pat
tados gadijumos, kad pasvaldiba savus saistoSos noteikumus ir
sagatavojusi 11dzigi, par kuriem ministrija jau ir sniegusi savu pozitivo

atzinumu.”

Var apturéet ar ministra rikojumu

Likuma “Par pasvaldibam” 49. pants nosaka, ka nelikumigu domes izdoto
saistoSo noteikumu vai citu normativo aktu, vai to atsevisku punktu
darbibu, iznemot $1 likuma 47. panta kartiba pienemto lemumu darbibu, ar
motivetu rikojumu var apturet vides aizsardzibas un regionalas attistibas
ministrs. Rikojuma janorada konkreto saistoSo noteikumu vai cita
normativa akta punkti, kuri atcelami ka nelikumigi, vai janorada, ka

atcelami saistoSie noteikumi vai cits normativais akts kopuma.

I. Bite: “Tas nozime, ka noteikumi vai to punkti, kurus ministrs apturejis,

nedarbojas, — tie nav piemerojami, kamer jautajums ir galigi izlemts.
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Juridiski izsakoties, apturetie saistoSie noteikumi ir stajusies speka pec to
publicesanas, tomer tie nav piemerojami laika, kad norisinas strids un

noteikumu vai to punktu darbiba ir aptureta.”

Jasniedz pieteikums Satversmes tiesa

Likuma “Par pasvaldibam” 49. pants nosaka: “Domes priekssedetajam divu
nedelu laika pec vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministra
rikojuma sanemsanas jasasauc domes arkartas séde, kura jaizskata
jautajums par attiecigo saistoSo noteikumu vai cita normativa akta, vai to

atsevisku punktu atcelSanu.

Ja dome nepienem lémumu par attiecigo saistoSo noteikumu vai cita
normativa akta, vai to atsevisku punktu atcelSanu, tai triju menesu laika
p€c ministra rikojuma sanemsanas jaiesniedz Satversmes tiesa pieteikums
par ministra rikojuma atcel§anu. Saja gadijuma ministra rikojums par
domes saistoSo noteikumu vai cita normativa akta, vai to atsevisku punktu
darbibas aptureSanu saglaba savu speku lidz Satversmes tiesas sprieduma

pasludinasSanai.”

“Ja ministrs jau ir izdevis rikojumu par saistoSo noteikumu vai to punktu
darbibas apturesanu, tas nozime, ka viens “diskusiju aplis” jau ir
nosledzies un ir skaidrs, ka tiesa veida starp VARAM un pasvaldibu
kompromiss, visticamak, netiks panakts. Pasvaldibai ir tikai divas izveles.
Viena — piekapties VARAM, atcelot vai nu visus apturetos noteikumus, vai,
ja aptureti tikai atseviski punkti, tad Sos punktus. Otra — versties ar

pieteikumu Satversmes tiesa,” skaidro juriste.

Janorada, ka VARAM ministrs noteikumus vai to punktus aptur, bet tie

saglaba savu speku. Pasvaldiba, ja ta izlemj piekapties VARAM, Sos
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noteikumus vai punktus atcel, kas nozime, ka tie zaude speku. Apturesana

ir pagaidu risinajums, kamer atcelSana — galigais atrisinajums.

LPS padomniece norada: “Satversmes tiesa ir lemusi gan par labu
pasvaldibam, gan par labu VARAM ministram. Latvijas tiesibu sistema
vieniga institucija, kas var pateikt, vai kada tiesibu norma neatbilst kadai
citai tiestbu normai, ir Satversmes tiesa. Lidz ar to esosa kartiba ir

apmierinosa.”

Top jauns likums

Saeima uz otro lasjjumu tiek izskatits jaunais likumprojekts “Pasvaldibu
likums”, kas paredz nedaudz mainit pasvaldibu saistoSo noteikumu
pienemsanas kartibu, nosakot jomas, kuras obligati nepiecieSams VARAM
atzinums, savukart parejas jomas VARAM atzinumus sniegs izlases kartiba,
atklaj K. Kinca.

Likumprojekta ietverts regulejums par pirmskontroles saglabasanu tikai
attieciba uz tiem saistoSajiem noteikumiem, kas tiek izdoti saistiba ar
mazaizsargatam iedzivotaju merkgrupam — socialas drosibas un bernu
tiesibu aizsardzibas jomas (tai skaita par atbalstu bérniem bareniem un bez

vecaku gadibas palikuSiem berniem) —, skaidro VARAM.

Vienlaikus paredzetas ari tiesibas Sadu saistoSo noteikumu pirmsparbaude
iesaistit atbildigas nozares ministrijas (gan pasvaldibai, gan VARAM),
tadejadi nodrosinot, ka tiek verteta ari saistoso noteikumu satura atbilstiba

nozares kop€jiem merkiem.

Ko paredz jaunais Pasvaldibu likumprojekts
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K. Kinca: “Pie jaunas kartibas, protams, bus lielaka pasvaldibas atbildiba,
bet ka vietejam likumdevejam ta ir pasvaldibas prerogativa izdot saistoSos
noteikumus. SaistoSo noteikumu tiesiskuma kontrole nemainas, un ari
iespeju pasvaldibai aizstavet savu saistoSo noteikumu tiesiskumu

Satversmes tiesa jaunais likums nemaina.”

(1)  2021. gada 21. decembra rikojums Nr. 1-2/11040 “Par Kekavas novada
domes 2021. gada 8. septembra saistoSo noteikumu Nr. 22/2021 “Par
azartspelu organizesanu Kekavas novada” darbibas apturesanu” un 2021.
gada 16. decembra rikojums Nr. 1-2/168 “Par Jurmalas valstspilsetas
pasvaldibas domes 2021. gada 30. septembra saistoSo noteikumu Nr. 38
“Grozijumi Jurmalas pilseétas domes 2017. gada 12. janvara saistoSajos
noteikumos Nr. 1 “Par transportlidzek]u iebrauksanu ipasa rezima zona

Jurmalas pilsetas administrativaja teritorija” ” darbibas aptureSanu”.

TIESIBU AKTI UN PROJEKTI

@ © "LV portala" saturu aizsarga autortiesibas. Izlasi par iespéjam to izmantot!

Pasvaldibas Ka top likums Dome

Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija Latvijas Pasvaldibu savieniba
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