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Vai OCTA bus letaka?

2023.gada 21.decembri Konkurences padome (KP)
pienéma lemumu par parkapuma konstatéSanu un
naudas soda uzlikSanu Dbiedribai “Latvijas
Transportlidzek|u apdrosinataju birojs” (LTAB), kura
nav ieverojusi Liguma par Eiropas Savienibas
darbibu (LESD) 101.panta 1.punkta noteikto aizliegumu — veikt saskanotas
darbibas, kuru rezultata tiek ierobezota vai kroplota konkurence. Biedriba
atzinusi pielauto parkapumu, ka rezultata piemérotais naudas sods
samazinats par 10%.

LESD 101.panta 1.dala aizliedz jebkadas uznémumu saskanotas darbibas,
|Emumus vai ligumus, kas var iespaidot tirdzniecibu starp dalibvalstim un ka
meérkis vai sekas ir nepielaut, ierobezot vai izkroplot konkurenci Eiropas

Vo=

Normativais reguléjums

Ka zinams, Latvija sauszemes transportlidzek|u Tpasnieku civiltiesiskas atbildibas
apdroSinadsana (OCTA) ir obligata, to regulé 1paSs likums — Sauszemes
transportlidzeklu ipaSnieku civiltiesiskas atbildibas obligatas apdroSinasanas
likums (OCTA likums). OCTA polise jaiegadajas katrai personai, kuras TpaSuma
vai tiesiga lietoSana atrodas transportlidzeklis, ar kuru ta vélas piedalities celu
satiksmé. Vienigais iznémums ir Nacionalo brunoto spéku registra ieklautas
specialas militdras tehnikas vienibas, jo OCTA likuma tam paredzéets atsevisks
reguléjums.

OCTA likums noteic, ka visam apdroSinasanas sabiedribam, kuram ir tiesibas
Latvija piedavat OCTA, jaapvienojas biedriba — LTAB. Tai savukart tiek delegéti
noteikti valsts parvaldes uzdevumi saistiba ar OCTA sistemas darbibu un
attistibu, tostarp art tiesibas izdot saistoSus noradijumus apdroSinatajiem. LTAB
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iekSiené lemumus pienem valde un kopsapulce, kuru veido visi biedriba
parstavéetie apdrosinataji.

Konkurences ierobezojums

Lai iestatos LTAB un tadéjadi iegutu tiesibas piedavat saviem klientiem OCTA,
apdroS$inatajiem jau kop$ 2004.gada 30.augusta bija noteikta iestaSanas nauda.
Laika, kad tika pienemts |IEmums par tas ievieSanu, LTAB bija devini biedri —
apdroS$inasanas sabiedribas. Saskana ar OCTA likumu tas jau tobrid drikstéja
piedavat tirgd OCTA pakalpojumu un izlema, ka turpmak citam sabiedribam, lai
arl tas iegutu minétas tiesibas un tadéjadi palielinatu konkurenci, bls jamaksa
likuma neparedzéta iestaSanas nauda biedriba.

Kolektivo prasibu iesp&jams izvirzit tad, ja preces
pardevéjs vai pakalpojuma sniedzéjs ar savu ricibu ir
parkapis patérétaju tiesibas un radijis kaitéjumu
vairakiem patérétajiem

lestaSanas naudas aprékina formula LTAB dokumentos nebija skaidri noteikta. Ta
bija piesaistita biedribas pedéjo gadu izdevumiem, taCu KP konstatéja, ka péc
batibas iestaSanas naudas apmeérs tiek noteikts katra konkréta gadijuma atseviski
ar LTAB kopsapulces |émumu. Noteiktas iestaSanas naudas apmérs bija
ievérojams — lidz pat vairakiem simtiem tikstoSu eiro, tadé| tas varéja atturét
apdroSinasanas sabiedribas no iestasanas LTAB un secigi aizkavét konkurences
palielinasanos OCTA tirga.

OCTA tirgus Latvija

Nemot véra, ka konkurences tiesibas ir jédziens "konkrétais tirgus”, kas definéts
Konkurences likuma 1.panta 4.punkta un ir daudzu diskusiju priekSmets, KP bija
janoskaidro, vai konkrétais tirgus ir apdroSinaSanas tirgus vai OCTA tirgus.
Parastos apstak|os butu iesp&jams vienu apdroSinasanas pakalpojumu aizstat ar
citu, tomér OCTA ir obligata visiem, tapéc to nevar aizstat ar citu apdroSinasanas
veidu. KP to arl noradija sava Iémuma, un tas radija pamatu talakajiem
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secingjumiem. Ja konkrétais tirgus bitu kopéjais apdroSinaSanas tirgus,
iespéjams gala secinajumi batu citadi.

Turklat KP k& nozimigu uzsvéra ari to, ka atbilstoSi OCTA pakalpojuma batibai
apdroSinasanas liguma slédzéjs nav pakalpojuma sanéméjs. Proti, satiksmes
negadijuma rezultatd raduSas izmaksas cietusas puses transportlidzekla
bojajumu novérSanai sedz vainigds puses apdroSinajuma devéjs. Tadéjadi
patérétajam, izveéloties apdrosSinasanas sabiedribu, batiskakais kritérijs ir nevis
pakalpojuma kvalitate, kas tiks sanemta, iestajoties apdrosSinaSanas gadijumam,
bet OCTA polises zemaka cena.

Lémuma KP papildus noradijusi, ka OCTA pakalpojuma konkrétais geografiskais
tirgus ir Latvijas nacionalais tirgus. Atsaucoties uz Eiropas Komisijas
pamatnostadném _attieciba uz koncepciju par ietekmi uz tirdzniecibu, KP
secinajusi, ka "noligumiem, kuri attiecas uz visu dalibvalsts teritoriju, péc savas
batibas ir tadda ietekme, ka tie pastiprina tirgu sadaliSanu atbilstoSi valstu
robezam, kavéjot saimniecisko mijiedarbibu, kas paredzéta liguma". Tadgjadi, lai
arT konkrétais geografiskais tirgus ir Latvijas nacionalais tirgus, iestaSanas barjera
(iestaSsands nauda) ieklUSanai Saja tirgu ietekmé tirdzniecibu starp ES
dalibvalstim LESD 101.panta izpratné. Tadé| jautajums par iestdSanas naudu
LTAB un secigi iekluSanu Latvijas OCTA tirgu ietilpst LESD 101.panta tvéruma.

Paterétaju tiesibas un aizsardziba

Saskana ar Patérétaju tiestbu aizsardzibas likuma (PTAL) 1.panta 3.punktu
patérétajs ir fiziska persona, kura OCTA polisi iegadajusies ar saimniecisko vai
profesionalo darbibu nesaistitam nolikam. Konkurence OCTA tirgu patérétaju
ietekmé pozitivi, jo samazinas pakalpojuma cena un/vai palielinas ta kvalitate.

Lémuma noradits, ka "apdroSinaSanas tirgl katrs konkurents ir nozimigs un
jaunu konkurentu ienakSana var potenciali samazinat apdroSinasanas
pakalpojumu cenas (prémijas) klientiem". Tapat lemuma uzsveérts, ka "barjeras
ienakSanai tirgl ir viena no tirgus iezimém, kas var butiski ietekmét potencialo
konkurenci". Lémuma secinajumu dala, analizéjot parkapuma smagumu,
konstatéts, ka "gan iespéjamas potencialas, gan ari faktiskas sekas ietekméja
tirgus struktdru, kas, pastavot augstakam tirgus koncentracijas limenim, neka tas
bdtu, ja iestadanas naudas nebutu, varéja radit arT negativas sekas patérétajiem,
proti, samazinatas izvéles iespé€jas un augstakas poliSu prémijas".

2023.gada 15.0oktobr1 stajas spéka grozijumi PTAL un Civilprocesa likuma, dodot
iespéju patéerétajiem izvirzit kolektivas prasibas. Kolektivo prasibu iespéjams
izvirzit tad, ja preces pardevéjs vai pakalpojuma sniedz&js ar savu ricibu ir
parkapis patéretaju tiesibas un radijis kaitéjumu vairakiem patérétajiem. Tada
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gadijuma tie var apvienot spékus un kopigi vérsties tiesad ar prasibu par radita
kaitéjuma atlidzibu.

leprieks$ citétais KP secinajums, iesp&jams, var radit pamatu patérétaju kolektivas
prasibas izvirzisanai, ja izdotos pieradit, ka péc iestaSanas naudas atcelSanas un
jauna tirgus dalibnieka ienakSanas OCTA tirgl ir samazinajusas apdrosSinasanas
poliSu cenas (prémijas). Patérétaju kolektivas prasibas ir jauns un Latvijas tiesibu
praksé vél neapguts tiesibu institlts, kura iedzivinadSana vél tikai sagaidama
tuvakaja nakotné. Lidz Sim neviena kolektiva prasiba vél nav izvirzita, tomér
aprakstitais lemums, iesp&jams, varétu radit pamatu Sadas prasibas virziSanai, ja
patérétaji butu pietiekami organizéti savu tiesibu aizstavibai.

Konkurence OCTA tirgt pozitivi ietekmé patérétaju, jo
tas rezultata samazinas pakalpojuma cena un/vai
palielinas tas kvalitate

Kolektivas prasibas izvirziSanai nepiecieSams, lai kada biedriba, kas registréta
Patéretaju tiesibu aizsardzibas centra (PTAC) kvalificeto institlciju saraksta,
apvienotu patérétajus, kuriem radies kaitéjums un vérstos ar attiecigu prasibu
tiesa. Kvalificeto institlciju saraksts ir publiski pieejams PTAC majas lapa.
Diemzél pagaidam taja nav registréta neviena kvalificéta institlcija. Lai $aja
saraksta registrétos, biedribai japierada vismaz 12 méneSus ilga faktiska
sabiedriska darbiba patérétaju intereSu aizsardzibas joma, ka ari jabat gan
finansiali, gan faktiski neatkarigai no razotajiem, pardevéjiem vai pakalpojuma
sniedz&jiem un citam personam, kuram ir ekonomiska interese virzit parstavibas
prasibu.

Lai kvalificeta institlcija varétu parstavet noteiktu patérétaju kolektivaja prasiba, ir
nepiecieSama ta piekriSana, ka art nepiecieSams noradit (un arf pieradit) konkrétu
atlidzinajumu un ta apméru katram prasibas pieteikuma noraditajam patérétajam.

Lemuma sekas



lestdSanas naudas pieprasiSanu LTAB ir partraukusi jau kops 2022.gada
16.maija. Ta rezultatd OCTA tirga ir ienacis jauns dalibnieks, tadéjadi palielinot
konkurenci.

Lielaka konkurence dod pamatu sagaidit OCTA poliSu cenu (prémiju)
samazinasanos. Ja tas notiks, OCTA polises izmaksu samazinasanas
neapSaubami atstas labvéligu ietekmi uz katra transportlidzekla Tpasnieka vai
tiesiga lietotaja macinu.
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