e Novembris (288) 2024

-

\
-

DS

h ,
= iné%s-koks v:de

&~

e
- / —
I —— . e S , .
. —— = petam senos

- Meza nozares organiaacijas pauz
viedokli par noteikumiem Par koku
c1rsanu meZa zemés grozijumu pr01ektu

kokus? .
=

Wi 5”




46

Izglitiba un zinatne

Jurista padomi

AtmezoSanas regula —
kam gatavoties?

~ INGABITE,
VERINATU ADVOKATU
BROIA CERSIUAKANSIURISTE

023. gada 31. maija Eiropas Par-

laments un Padome pienéma

ta saukto AtmezosSanas regulu
(turpmak ar1 - Regula)'. Ta stajas
speka 2023. gada 29. junija, un sa-
kotnéji bija planots, ka no 2024. gada
30. decembra Regulu jasak piemerot
lielajiem un vidéjiem uznemumiem
Eiropas Savieniba, bet no 2025. gada
30. junija - mazajiem un mikrouz-
néemumiem. 2024. gada 2. oktobri
Eiropas Komisija piedavaja Eiropas
Parlamentam un Padomei izskatit
Atmezosanas regulas grozijumus?
kas paredzetu atlikt tas piemeérosanu
par vienu gadu. 2024. gada 16. oktobrl
Sie grozijumi tika atbalstiti Eiropas
Savienibas Padome un tuvakaja laika
tiks virziti izskatiSanai Eiropas Parla-
menta. Ja tie tiks pienemti, lielajiem
uznémumiem AtmezoSanas regula
bus japiemeéro no 2025. gada 30. de-
cembra, bet mazajiem un mikrouz-
nemumiem - no 2026. gada 30. junija.

AtmeZoSanas regulas noteikumi
bus attiecinami uz septinam regla-
mentéto precu grupam: koksnes pro-
duktiem, soju, liellopu galu, palmu
elly, kakao, kafiju un kaucuku, un uz
Sos produktus saturosiem izstradaju-

1 Eiropas Parlamenta un Padomes regula (ES)
2023/1115, ar ko paredz noteikumus par to, ka
Savienibas tirghi darit pieejamas un ka eksportét
no Savienibas konkr&tas ar atmezo$anu un meza
degradaciju saistitas pirmpreces unizstradajumus,
un ar ko atce| regulu (ES) Nr. 995/2010, pieeja-
ma Seit: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1115

2 Proposal for a Regulation of the European
Parliament and of the Council amending Regu-
lation (EU) 2023/1115 as regards provisions re-
lating to the date of application. Pieejams Seit:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TX
T/?2uri=COM%3A2024%3A452%3 AFIN&q
id=1727895470066

miem, bet par atmeZosanu Regulas
izpratne tiks uzskatita darbiba, kas
veikta péc 2020. gada 31. decembra.

Uzsverot atmeZoSanas negativo
ietekmi, Regulas preambulas pirmaja
apsveruma tiek atgadinats, ka «mezi
nodrosina daudzus vides, ekonomi-
kas un socialus labumus, tostarp
izstradajumus no kokmaterialiem un
mezZa nekoksnes produktiem, ka arl
cilvecei izskirosi svarigus vides pa-
kalpojumus». MeZos atrodas lielaka
dala musu planétas sauszemes bio-
daudzveidibas. Tie uztur ekosistemas
funkcijas, palidz aizsargat klimata
sistému, nodrosina tiru gaisu, un
tiem ir butiska nozime tdenu un aug-
snes attirisana, ka ari adens aizturé
un atjaunosana. Lielas mezu teritori-
jas funkcioné ka mitruma avots un
palidz noveérst kontinentalu regionu
partuksnesosanos. Turklat mezi no-
drosina iztiku un ienakumus aptuve-
ni vienai tresdalai pasaules iedzivo-
taju. AtmeZosana, meza degradacija
un meza parveido$ana samazina ari
butiskos oglekla piesaistitajus. Ta
palielina savvalas dzivnieku, majlopu
un cilveku saskarsmes iespéjamibu,
tadejadi paaugstinot jaunu slimibu,
epidemiju un pandémiju izplatiSanas
riskus.

KO PAREDZ ATMEZOSANAS
REGULA

AtmezoSanas regulas meérkis ir
samazinat siltumnicefekta gazu
emisijas un paléninat biologiskas
daudzveidibas zudumu. Ar Atme-
Zosanas regulas palidzibu Eiropas
Savieniba censSas panakt, lai tas ie-
dzivotaji, patérejot dazadas preces,
neveicinatu atmezosanu vai mezu
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99 Pazinojuma sagatavotajs uznemas atbildibu par
taja ieklauto zinu patiesumu. 99

degradaciju pasaule.

AtmeZoSanas jédziens Regulas
izpratné gan ir salidzinosi Saurs - at-
meZoSana aptver vienigi meza zemes
parveidosanu par lauksaimnieciba
izmantojamu zemi, neaptverot citus
atmezoSanas veidus (piemeéram, ag-
rakas meza zemes apbivi)’. Janem
vera, ka Regula attiecas ne tikai uz
tam zemém, kas formali ir meZa ze-
mes, bet arl uz citu kokaugiem klatu
zemi4, kura aptver vairak neka 0,5
hektarus. Meza degradacija savukart
tiek izprasta ka dabiski veidojuSos
pirmatnéjo mezu izcirSana ari tad, ja
tie tiek atjaunoti, aizstajot ar staditu
mez®. Sis jautajums gan specialistu
vidu tiek atzits par diskutablu. Pie-
meram, Latvijas Valsts mezzinat-
nes instittta Silava direktors Jurgis
Jansons intervija laikraksta Latvijas
Avize 2024. gada 8. oktobra numura
noradijis, ka staditas mezaudzes, kas
celudas no séklu plantacijam, gené-
tiska daudzveidiba ir tikpat bagata
ka genétisko resursu mezaudzés jeb
rezervatos.

Tomer Regulas prasibas paslaik ir
tadas, ka pat tad, ja nocirsta pirmat-
neja meza vieta tiek iestadits jauns

mezs, Regulas izpratné ta biis meza

degradacija, un $ada meza nocirstos
kokus nevarés pardot komercialiem
merkiem. Savukart, ja nocirstais

3 Sk. Regulas 1. panta 3. punktu.

4 Cita kokaugiem klata zeme ir zeme, kura nav
klasificéta ka meZs un aptver vairak neka 0,5
hektarus un kura koki ir garaki par pieciem met-
riem un vainagu projekcija ir 5-10% vai kura
ir koki, kas sp&j sasniegt 31s robezvértibas in
situ, vai zeme, kura vismaz 10% sedz kriimi,
krimveidigie un koki, iznemot zemi, kas
galvenokart paredzéta lauksaimniecibas vai
pilsétu zemes izmanto$anai.

5 Sk. Regulas 1. panta 7. punktu.
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meZs bijis nevis pirmatnéjs meZs¢,
bet stadits mezs, ta nocirsana nebis
meZa degradacija. Turklat ja ta vieta
atkal tiks iestadits jauns meZs, ta ne-
biis arl atmezosana Regulas izpratné.
Proti, tradicionalo mezsaimniecisko
darbibu Regulas prasibas ietekmes ti-
kai birokratiska (pienakums aizpildit
pazinojumus), bet ne praktiska veida.

Saskana ar Atmezosanas regulu
ikvienam uznémeéjam vai tirgota-
jam, kas Eiropas Savienibas tirgi
laiz apgroziba reglamentétas preces
jeb pirmpreces’, izstradajumus, kuri
satur pirmpreces, vai eksporte tas, ir
jaspej pieradit, ka: 1) Sie produkti ir
neatmezojosi; 2) Sie produkti ir raZoti
saskana ar attiecigas dalibvalsts tiesi-
bu aktiem; 3) par $o produktu izcelsmi
ir pieejams pienacigas parbaudes pa-
zinojums. Lai gan Regula atcel paslaik
speka esoSo Kokmaterialu regulu,
koksnes izstradajumus, kuriem ir
deriga FLEGT® licence, uzskata par
razotiem saskana ar attiecigajiem
razotajvalsts tiesibu aktiem.

Due diligence statement jeb, ka
sis termins iztulkots Regulas latvis-
kaja versija, - pienacigas parbaudes

6 Regulas izpratné pirmatngjais mezs ir au-
tohtonu koku sugu mezs, kur§ veidojas dabiski
atjaunojies un kura nav skaidri konstat€jama
cilveka darbiba un ekologiskie procesi nav no-
pietni trauceti.

7 Reglamentétas preces jeb pirmpreces ir kok-
snes produkti, ka ar soja, liellopu gala, palmu
ella, kakao, kafija un kaucuks.

8 Eiropas Parlamenta un Padomes regula (ES)
Nr. 995/2010 (2010. gada 20. oktobris), ar ko
nosaka pienakumus tirgus dalibniekiem, kas laiz
tirgli kokmaterialus un koka izstradajumus. Piee-
jama Seit: https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010R0995.
Regulas grozijumu projekta planots, ka ta paliks
speka lidz 2025. gada 30. decembrim.

9 FLEGT: Forest Law Enforcement, Governance
and Trade.

pazinojums - ir dokuments, kuru
sagatavo raZotajs par savam precem,
noradot attiecigi vai nu So precu, vai
to izejmaterialu (pirmprecu) izcel-
smes valsti Iidz pat konkréta zemes
gabala geolokacijai. Pazinojuma sa-
gatavotajs uznemas atbildibu par
taja ieklauto zinu patiesumu, tomér
arl paréejiem tirgus dalibniekiem ir
pienakums parliecinaties par pazi-
nojuma ieklauto zinu patiesumu.

Visa pazinojumos ieklaujama in-
formacija glabajama vismaz piecus
gadus no dienas, kad attiecigie izstra-
dajumi laisti tirgli. Tostarp nepiecie-
Sams apkopot un glabat informaciju
par personam, no kuram sanemtas
nepiecieSamas preces, ka ari perso-
nam, kuram tas piegadatas. Tirgus
dalibniekiem atbilstoSi Regulas no-
sacljumiem javeic un jadokumenté
arl risku novertejums, turklat tas
japarskata vismaz reizi gada. Kon-
statéjot riskus, javeic to mazinasanas
pasakumi, kas galvenokart izpauZas
ka papildu informacijas pieprasiSana
no piegadatajiem, neatkarigi apseko-
jumi un revizijas.

PAZINOJUMI BUS
ELEKTRONISKI

Regulas IstenoSanai paredzéts
izveidot un ieviest informacijas sis-
temu jeb registru, kura katrs razotajs
vares registrét savu razoto precu iz-
celsmes deklaracijas, bet katrs pircéjs
vai vienkarsi interesents - parbaudit
to esibu. Interneta jau ir pieejams
arl sistemas lietoSanas pamacibas
video®. Deklarésanas sistéma pla-

10 Plasaka informacijas piecjama 3eit: https:/
green-business.ec.europa.eu/deforestation-reg-
ulation-implementation/deforestation-due-dili-
gence-registry en
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nota elektroniski, un tas potencialo
lietotaju registraciju paredzeéts uzsakt
2024. gada novembrT, tapéc Sobrid vél
nav iespéjams parliecinaties par to,
ka tieSi 1 sistéma darbosies prakseé.

Planots, ka geolokacijas dati pa-
zinojuma tiks ieklauti automatiski,
lietotajam uzklikskinot uz attieciga
zemes gabala elektroniska karte.
Kompanijam, kuras darbojas plasos
regionos, tiks nodrosinata iespéja
augsupieladet savus ieprieks sagata-
votos geolokacijas koordinatu failus
vai izmantot Application Program-
ming Interface (API) datu savienoju-
mu. Saja pazinojuma ir pielaujams
atsaukties ari uz sistéma jau esosiem
citiem pazinojumiem, noradot to
numuru. Tadgjadi, piemeram, ja pre-
ces razotajs savam izstradajumam
izmanto kadu no reglamentéetajam
precém, kuras izcelsme jau ir dekla-
réta, razotajam ar Regulu uzliktais
birokratiskais slogs bus mazaks, jo
vin§ vares atsaukties uz izmantotajai
precei jau esoso pienacigas parbaudes
pazinojumu.

REGULAS ISTENOSANAS
UZRAUDZIBA

Par Regulas Istenosanu un par-
bauzu veiksanu ir atbildiga kompe-
tenta iestade, kas Latvija attieciba uz
koksnes produktiem, visticamak, bts
Valsts meza dienests™. Kompetenta
iestade parbaudes veiks, tirgus da-
libnieku vai tirgotaju par to ieprieks
nebridinot. Kompetenta iestade var
sniegt tehnisku un citu veidu pali-
dzibu un noradijumus tirgus dalib-
niekiem. Regula uzliek pienakumu
kompetentajam iestadém nodrosinat
zinamu parbauzu apjomu atkariba
no attiecigajai valstij atbilstosa riska
vertéjuma - jo augstaks risks, jo lie-
laks minimalo parbauzu Ipatsvars.
Eiropas Komisija Iidz 2025. gada 30.
junijam izstradas salidzinosas nover-
téSanas sistemu, kas pieskirs riska

11 Kompetento iestazu saraksts ir piee-
jams Seit. Latvijas kompetentds iestades §T
raksta sagatavoSanas bridl saraksta v&l nav
oficiali ~ registrétas. https://circabc.europa.eu/
ui/group/34861680-¢799-4d7c-bbad-da83c-
45da458/library/b52a6d25-e365-4301-a90a-
59cf7ce2e8d3/details?download=true  https://
circabc.europa.eu/ui/group/34861680-e799-
4d7c-bbad-da83c45dad458/library/
b52a6d25-e365-4301-a90a-59cf7ce2e8d3/
details?download=true

pakapi valstim vai regioniem atbil-
stosi atmezosanas riskam - standar-
ta (péc nokluséjuma), zems vai augsts
risks. Minimalais parbauzu Iimenis,
kas javeic dalibvalstu kompetentajam
iestadem atkariba no valstu riska
Iimena, bis attiecigi 3%, 1% un 9%.

Par Regulas noteikumu parkapu-
miem ir paredzéetas sankcijas — nau-
das sods, kas var sasniegt pat 4% no
tirgus dalibnieka kopeja gada apgro-
zljuma,; attiecigo izstradajumu kon-
fiskacija; to ienemumu konfiskacija,
kas giti no Regulai neatbilstoSiem
izstradajumiem; pagaidu izslégsana
no publiska iepirkuma proceduram
un piekluves publiskam finanseju-
mam; pagaidu aizliegums laist tirgt
attiecigas pirmpreces vai izstrada-
jumus; ka ari aizliegums izmantot
vienkarsoto parbaudes procediru.
Detalizetaki sodi par Regulas parka-
pumiem tiks paredzeti nacionalajos
normativajos aktos.

REGULAS ISTENOSANU
PLANOTS ATLIKT UZ GADU
2024. gada 2. oktobr1 Eiropas Ko-
misija ir piedavajusi Eiropas Par-
lamentam un Padomei izskatit At-
mezoSanas regulas grozijumus'?,
vienlaikus publicéjot skaidrojosus
materialus un vadlinijas®. Galvenas
skaidrojumos aptvertas jomas ietver
informaciju par sistémas funkcio-
nalitatem, sodu atjauninajumus
un precizéjosus skaidrojumus par
nozimigam definicijam. Sniegta ar1
turpmaka informacija par izsekoja-
mibas pienakumiem. Vadlinijas ir
sadalitas 11 nodalas, kuras apskatiti
dazadi jautajumi, piemeéram, likumi-
bas prasibas, pieméro$anas termins,

12 Proposal for a Regulation of the European
Parliament and of the Council amending Regu-
lation (EU) 2023/1115 as regards provisions re-
lating to the date of application, pieejams $eit:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TX
T/?uri=COM%3A2024%3A452%3AFIN&q
id=1727895470066

13 Pieejami  Seit:  https://green-business.
ec.europa.eu/document/download/162138c8-
7¢22-4bb5-98ce-fd31c81d6936_
en?filename=C_2024_7027_1_
EN Guidance%200n%20EU%20
Deforestation%20Regulation%20.pdf un Seit:
https://green-business.ec.europa.eu/document/
download/98053bb7-bb73-4157-bf35-a9f-
fa35e2ee2_en?filename=Annex%20t0%20Com-
munication%20Strategic%20Framework%20
for%20International%20Cooperation%20
EUDR.pdf
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lauksaimnieciska izmantoSana un
precizejumi par produktu apjomu.
Grozijumos piedavats pagarinat
visus Regula sakotnéji noteiktos ter-
minus, attiecigi paredzot, ka lielajiem
uznémumiem Regulas nosacijumi
bus jaisteno no 2025. gada 30. decem-
bra, bet mazajiem un mikrouzneé-
mumiem - no 2026. gada 30. jinija.
Tomer ieteicams Regulas prasibu 1s-
tenosanai gatavoties laikus, lai 2026.
gadu sagaiditu bez lieka satraukuma.

NOSLEGUMA

Analizejot AtmeZoSanas regu-
la paredzéto sistemu, jakonstatg,
ka sava butiba ta ir loti Iidziga
noziedzigi iegtitu Iidzeklu novérsanas
normativajam reguléjumam. Proti,
tiek radita vel viena joma, kura par

— CersJdurkans

zvérinatu advokatu birojs

PIEREDZEJUSI UN UZTICAMI
JURISPRUDENCES MARATONISTI

precu izcelsmi un likumigumu ir
atbildigs ne tikai tieSais piegadatajs,
bet arl razotajs, kas izstradajumos
izmanto reglamentétas preces.
Turklat katram razotajam iek$gji
jaizveido un jauztur parbaudes sis-
téma un kartiba attieciba uz katru
savu piegadataju, kas piegada kadu
no reglamentétajam precém vai to
izstradajumiem. ST informacija ik
gadu japarskata un jaatjauno, ka
arl jaglaba vismaz piecus gadus.
Prognozéjams, ka $adas sistémas
pilnvertiga ieviesana un uzturésa-
na bus pa spekam vienigi lielajiem
razotajiem un piegadatajiem, kuri
vares atlauties §$im mérkim algot
vismaz vienu specialu darbinieku.
Turklat lielajiem uznémumiem bs
publiski jainformé sabiedriba par

Izglitiba un zinatne

savu pienacigu parbauzu sistemu.
Tomeér Regulas spéka stasanas
var biit ari laba zina Latvijas kok-
ripniekiem un liellopu galas au-
dzetajiem, jo Latvija audzétu precu
izcelsmes apliecinasana, vistica-
mak, nesagadas gritibas, turpretl
Sis produkcijas importétajiem no
treSam valstim sarezgljumi varétu
rasties. Turklat ir pamats sagai-
dit, ka Latvija ka valsts varétu tikt
ieklauta zema riska valstu grupa,
tadéjadi atvieglojot birokratiskas
prasibas Latvijas precu pircéjiem.
Precém, kas ievestas no zema riska
valstim, nebis atseviski javeic riska
novertejums un riska mazinasa-
nas pasakumi. Tas var paaugstinat
Latvijas kokrtipnieku un liellopu
audzetaju konkurétspéju. o
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